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PRESENTACION

El Comité Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (CETI), creado por decreto
del Poder Ejecutivo n° 367/000, de 8 de diciembre de 2000, viene trabajando desde
su creacion, en cumplimiento de las funciones encomendadas, coordinando y forta-
leciendo la concertacién entre las instituciones publicas y privadas que lo integran, a
efectos de definir alternativas y estrategias que reduzcan o eliminen las causas basicas
que generan el trabajo infantil, y para promover la efectividad de la legislacién sobre
la edad minima de admisién al empleo.

Sus principales objetivos son:

+  Asesorar, coordinar y proponer politicas y programas tendientes a la eliminacion del
trabajo infantil.

«  Elaborar y proponer el plan nacional de accion para la eliminacién progresiva del
trabajo infantil y la proteccién del adolescente trabajador.

+  Fortalecer la coordinacion y concertacion entre las instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales relacionadas con la infancia, a efectos de definir alterna-
tivas y estrategias que reduzcan o eliminen las causas bdsicas que generan el trabajo
infantil y que promuevan la efectividad de la legislacién sobre la edad minima de
admision al empleo.

+  Generar instancias descentralizadas de actuacion, fomentando el compromiso local

con los objetivos propuestos.

Sus principios rectores son aquellos recogidos en la Convencién de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas (articulo 32), que reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacién econémica y contra el desemperio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o pueda entorpecer su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social,
asi como las disposiciones de los Convenios Internacionales de Trabajo n° 138, sobre
la edad de admisién al empleo, y n® 182, sobre las peores formas de trabajo infantil,
que han sido ratificados por nuestro pais.

El informe de investigacién que se presenta en esta publicacién se realizé con la
intencién de conocer mds en profundidad la situacién de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores que son su centro de accién. El estudio fue realizado por un equipo de in-
vestigadores del Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay (CIESU), seleccionado



a partir de un llamado a licitacién, y financiado con fondos del Programa Infamilia del
Ministerio de Desarrollo Social.

La publicacién se realiza en el marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional
de CETI, administrado por el Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH),
gracias al aporte técnico y financiero del Programa Internacional para la Erradicacién
del Trabajo Infantil (IPEC-OIT).

Leopoldo Font
Coordinador del Proyecto

de Fortalecimiento Institucional de CETI

12 ESTUDIO DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES TRABAJADORES Y SUS FAMILIAS


Standard
de Fortalecimiento Institucional de CETI


PROLOGO

Las estrategias de politica social deben pensarse desde las cuestiones sociales y desde los
problemas y no desde las instituciones, para luego pasar a la definicién y asignacién de
roles y funciones de la institucionalidad. En tal sentido, el gobierno ha reorientado el
rol del Estado para la asuncién de su responsabilidad como rector de la politica social
con la creacién del Ministerio de Desarrollo Social, el cual ha asumido el desafio de
coordinar un espacio institucional histéricamente segmentado y fragmentado.

Por esta razdn, y de acuerdo a lo estipulado en el Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia, el Estado ha de promover acciones para desalentar el trabajo infantil y
paulatinamente eliminarlo. El trabajo infantil, en tanto situacién de vulneracién de
derechos, merece una particular atencién por ser una de las peores expresiones de
exclusién y de reproduccién intergeneracional de la pobreza.

Desde el Ministerio de Desarrollo Social, el Programa Infamilia promueve una es-
trategia nacional que asegure el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
en todos los &mbitos de su desarrollo personal, familiar y social.

El apoyo que el Programa Infamilia brinda al Comité de Erradicacién del Trabajo
Infantil se alinea en la articulacién de esfuerzos de instituciones publicas y de la so-
ciedad civil para la instrumentacién de respuestas eficientes y eficaces, en el marco de
una estrategia que facilite el desarrollo de politicas publicas con orientaciones éticas
y operativas, que fomenten la coordinacién y establecimiento de politicas sectoriales
integrales dirigidas ala infancia y adolescencia en general y, en este caso, ala naturaleza
del tema que nos convoca.

En particular, el trabajo que a continuacién se desarrolla plantea, desde un
abordaje objetivo de corte cualitativo, como este fenémeno reproduce y endurece
los nucleos de la pobreza. Si bien consiste en un aporte de cardcter exploratorio y
descriptivo, permite identificar lineas para la intervencién y pensar estrategias de
respuesta acordes, tanto desde el &mbito publico, como desde la sociedad civil.

Tal como se plantea en la presente publicacién, el trabajo en esta drea implica
partir de un abordaje integral, capaz de responder a los multiples factores que inciden
en la problemdtica. Eso no se limita a trabajar individualmente con nifias, nifios y
adolescentes, sino que supone incorporar a la familia como actor clave de referenciay
a la comunidad como espacio de interaccién y construccién de activos.
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Para estas respuestas, el trabajo resulta muy pertinente en cuanto a la caracte-
rizacién de la problematica, ya que permite visualizar y comprender la relevancia y
centralidad del Estado vista desde una 6ptica que incluya al territorio y ala comunidad
como marco de accién, como componentes clave en la generacién de estructuras de
oportunidades.

El territorio y la comunidad constituyen, por excelencia, el espacio donde convergen
organismos publicos, privados y organizaciones de la sociedad civil. Alli, entonces, es
donde se pueden plantear acciones orientadas a prevenir y de este modo eliminar el
trabajo infantil.

Trabajar sobre los activos de las familias y potenciarlos para que estos puedan ser
trasmitidos y, al mismo tiempo, bloquear las herencias pasivas en determinados secto-
res, es mucho mas complejo desde la practica que desde la teoria. Traducir ese marco
de referencia en acciones concretas implica, entre otras cosas, apoyar medidas para la
institucionalizacién de politicas en los organismos rectores de estas.

Por este motivo, esta iniciativa que profundiza sobre la temdtica del trabajo infantil
resulta bienvenida y se constituye en un aporte sustantivo para el impostergable direc-
cionamiento de las politicas sociales hacia el objetivo de la prevencién y erradicacién
del trabajo infantil.

Soc. Julio BANGO

Director Programa Infancia, Adolescencia y Familia
Ministerio de Desarrollo Social
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INTRODUCCION

El trabajo infantil y adolescente surge de un conjunto de condiciones concretas de la
familia y su entorno, y reproduce, a su vez, otro conjunto de condiciones que facilitan
la reproduccién intergeneracional de la exclusién y la pobreza. Ello se manifiesta en la
temprana e inadecuada exposicién de nifios y adolescentes a los roles adultos, especial-
mente el ingreso al mercado laboral y la maternidad y paternidad adolescentes. El trabajo
infantil directamente tiende a suprimir esferas de socializacién claves y a sustituirlas
conla falsa socializacion laboral. Falsa en el sentido de que el trabajo infantil propiamente
dicho no agrega activos al nifio, sino que simplemente bloquea la adquisicién de otros
activos y tiende a generar pasivos fisicos, humanos y sociales.

El efecto acumulado de las situaciones de riesgo experimentadas en la primera infancia
se traduce en bajos logros académicos en la escuela primaria y en mayores probabilidades
de desercién y rezago o extraedad. Riesgos similares emergen en la formacién secundaria
donde comienza a observarse un desgranamiento importante entre aquellos adolescentes
que han acumulado pasivos que les impiden continuar sus estudios y que tienden a incor-
porarse en forma por demds temprana y precaria al mercado laboral.

Esta situacién coloca al menos tres problemas prioritarios en la agenda social
correspondiente a esta etapa del ciclo de vida: a) la desercién y la emancipacién tem-
prana, que sefialan la presencia de jovenes que se incorporan al mercado laboral antes
de haber adquirido las calificaciones minimas para una insercién adecuada en él; b)
el fenémeno de la desafiliacién institucional, situacién que refleja un bloqueo de las
oportunidades de acumular capital social y humano, en una etapa ciertamente crucial
para la consolidacién de los activos con los que enfrentardn los desafios del logro de
bienestar en su vida adulta; y ¢) la maternidad adolescente, particularmente aquella
que implica nacimientos que no fueron concebidos en matrimonios.

Cada uno de estos riesgos sefialan puntos cruciales de intervencién para quebrar
los anillos de la reproduccién intergeneracional de la pobreza y de la exclusién social.
Pero todos estdn encadenados en una sinergia negativa que profundiza y endurece la
pobreza. El efecto del trabajo infantil y de cierto tipo de trabajo adolescente resulta
una piedra angular en el circulo perverso aqui detallado.

Sibien en el nivel estadistico se constata que existe una relacion causal entre varia-
bles estructurales vinculadas, por unlado, ala situacién social, econémicay cultural dela
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familia y, por otro lado, ala falta de respuestas apropiadas de las instituciones sociales,
y variables estructurales vinculadas a factores de riesgo en los nifios, sin embargo no
se conoce c6mo ni por qué existe esta relacién causal. La apertura de esta caja negra
requiere, a nuestro criterio, de un abordaje cualitativo que, mas alla de dar cuenta de
la distribucién del problema, dé cuenta en forma comprensiva de las configuraciones
microsociales que asumen las diferentes situaciones de riesgo.

Este informe presenta los resultados de un estudio que tuvo entre sus objetivos
generales contribuir ala erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas mediante
el desarrollo de una investigacién exploratoria y descriptiva que aportara elementos
para definir «perfiles sobre nifios trabajadores y sus familias» y permitiera describir y
analizar las configuraciones que asumen los diferentes tipos de capital, e identificar
activos, pasivos y la relacién entre estos en la conformacién de los perfiles. Asimismo
buscé aportar elementos para comprender los riesgos vinculados a situaciones de abuso
sexual emergentes de este contexto y realizar recomendaciones en cuanto al tipo de
acciones que se deberian implementar para aumentar la dotacién de capital en sus
diferentes formas y generar procesos autosustentables en el tiempo.

Estos objetivos generales se concretan a partir de los siguientes objetivos especificos:

+  relevar la dotacion de capital fisico, humano, social y cultural en una muestra de
nifios, nifias y sus familias de referencia;

« relevar la existencia de pasivos relacionados con la falsa socializacién laboral en una
muestra de nifios, nifias y sus familias de referencia;

+ analizar las diferentes configuraciones que asumen activos y pasivos identificados;
+  generar una tipologia que dé cuenta de la variacion de perfiles encontrada;

« estimar el potencial de riesgo de situaciones de abuso sexual en los casos de trabajo
infantil relevados;

« estimar el potencial de riesgo de situaciones de abuso sexual vinculado con el trabajo
infantil, desde las percepciones de informantes claves;

«  generar recomendaciones sobre el tipo de procesos internos en las familias, que pueden
mejorar la relacién entre activos y pasivos con impactos firmes sobre la erradicacion
del trabajo infantil; y

«  generar recomendaciones sobre las acciones externas a las familias, que pueden
mejorar la relacion entre activos y pasivos con impactos firmes en la erradicacién
del trabajo infantil.

El estudio fue de tipo cualitativo, de caricter comprensivo, con elementos des-

criptivos cuantitativos para algunas variables de interés. Se trabajé con una muestra
intencional de interés sustantivo y se saturaron las principales variables muestrales.
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Se realizaron entrevistas en profundidad a nifios, nifias y referentes familiares, a
informantes claves extrafamiliares y se hizo una observacién etnografica de los nifios
y nifias y de su entorno. Ademds, se relevaron fuentes documentales secundarias.

Se emplearon técnicas cualitativas de analisis, que integran el anélisis documental con
el del contenido de los discursos de los actores y el analisis etnogréfico de la observacién.

Este estudio tiene como antecedentes directos los siguientes trabajos: Diagndstico
y perfil de las familias con nifios trabajadores. Insumo para el informe final sobre nuevo
marco normativo del trabajo infantil (CETI-0IT, 2003), Consultoria para la elaboracion de
un andlisis de las politicas y programas sociales en Uruguay (CIESU-CETI-OIT/IPEC, 2004)
y Proyecto «Prevencién-erradicacién del trabajo infantil». De la recoleccion-clasificacién a
la participacién en espacios de construccion de ciudadania: escuela, familia y comunidad
(Gurises Unidos-CIESU-CETI-INFAMILIA-BID), en el cual CIESU realiz6 el monitoreo y
evaluacién. Los aportes del presente informe suponen una continuacién de la acu-
mulacién anterior, recogen el mismo marco tedrico y utilizan informacién empirica
complementaria recabada en los proyectos referidos.

El disefio de la investigacién se ha basado, al igual que en los anteriores proyectos, en
el enfoque de los activos y estructura de oportunidades.' Una presentacién de este enfoque,
aplicado al problema del trabajo infantil, se desarrolla en el capitulo 1 de este documento.

En el capitulo 2 se caracterizan las familias de nifios y adolescentes trabajadores,
tomando en cuenta sus dotaciones de capital fisico, humano, social y cultural. El capitulo
finaliza con la propuesta de una tipologia de familias, de acuerdo con los acontecimientos
internos que desencadenaron las situaciones de trabajo infantil.

En el capitulo 3 se describen las distintas modalidades de trabajo infantil y adoles-
cente identificadas durante el estudio. Se consideran las tareas y los procesos de trabajo,
las trayectorias laborales de los nifios y adolescentes (inicio del trabajo, cambios en los
tipos e intensidad del trabajo) y los riesgos asociados a esas actividades. Al igual que en
el capitulo anterior, al final de este se propone una tipologia de situaciones de trabajo
infantil. Finalmente se presentan las principales conclusiones del estudio, junto con
recomendaciones orientadas a la superacién de las situaciones de trabajo infantil.

Las entrevistas a los nifios fueron realizadas con la autorizacién de sus padres.
En las citas textuales se han borrado o cambiado los nombres de nifios y adultos para
preservar la privacidad y confidencialidad.

1  Paraunapresentacién detallada sobre el enfoque véase R. Kaztman (coord.), Vulnerabilidad,
activos y exclusion social en Argentina y Uruguay, Santiago de Chile; OIT-FORD, 1999 y
R. Kaztman (coord.), Activos y estructuras de oportunidades. Estudio sobre las raices de la
vulnerabilidad social en el Uruguay, CEPAL-PNUD, 1999, pp. 21-30.
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PERSPECTIVA TEORICA DEL TRABAJO INFANTIL

Para discutirla problematica del trabajo infantil es necesario definirla previamente como ob-
jeto de estudio. Esta construccién teérica—la delimitacién del objeto— es extremadamente
necesaria en un campo donde existen definiciones encontradas desde el sentido comun ,
de hecho, se procesan diferentes y conflictivos debates sobre su alcance e impacto.

Nuestra delimitacién parte de la definicién del Programa Internacional parala Erra-
dicacién del Trabajo Infantil (IPEC-OIT), que considera trabajo infantil a toda actividad
que implica la participacién de los nifios en la produccién y comercializacién de bienes o
en la prestacion de servicios a personas naturales o juridicas, que les impidan o limiten el
acceso, rendimiento y permanencia en la educacién, se realicen en ambientes peligrosos,
produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven a cabo en condiciones que
afecten el desarrollo psicolégico, fisico, moral o social de los nifios.*

Para complementar esta definicién operativa afirmamos que, desde el punto
de vista tedrico, el trabajo infantil es ante todo, o tiene como factor central estruc-
turante, un doble proceso de: a) emancipacién imperfecta y temprana, y b) falsa
socializacién laboral, que se desarrolla en un contexto de aumento de la desigualdad
social y fragmentacién de la sociedad.

La emancipacién imperfecta y temprana rompe con el proceso de socializacién
del nifio y genera desafiliacién institucional; la falsa socializacién laboral genera
pasivos que ponen en riesgo futuras instancias de resocializacién en la actividad
laboral formal adulta.

Desde esta perspectiva, como adelantamos en la presentacion, entendemos que la
ocurrencia de situaciones de trabajo infantil y adolescente se relaciona con la situacién
de pobreza y exclusién social de la familia y su entorno.

Los esquemas y figuras que se proponen a continuacién? pretenden ofrecer una
narracién conceptual de los encadenamientos causales entre pobreza, exclusién y

1 Definicién desarrollada por el IPEC en sus documentos oficiales.

2 Labase del siguiente desarrollo tedrico corresponde al trabajo de consultoria realizado por
el Dr. Fernando Filgueira (CIESU-CETI-OIT, 2003) y fue tomado como base teérica para el
disefio de las diferentes propuestas e investigaciones realizadas por CIESU en el area del
trabajo infantil.
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trabajo infantil. Para ello debemos empezar por la estructura de factores y unidades
que en definitiva determinan el acceso que el nifio tendrd a diferentes niveles de
bienestar y proteccién.

Figura 1. Estructura de oportunidades en la infancia

. Activos que se transfieren directamente al nifio
Estructura de Oportumdades desde la estructura de oportunidades general

Estado, mercado, comunidad (comunidades seguras, infraestructura sanitaria,
educacion gratuita y obligatoria.)

Recibe
. activos
Invierte Nii
Activos Inos )
Cuanto menor su edad, mayor su dependencia de
- la estructura de oportunidades y eficiencia en la
Familia

i transmisién de activos de la familia
Capta activos de la estructura de

oportunidades y los trasmite a los
nifos, por lo cual se constituye en la
principal estructura de oportunida-
des de los propios nifos

Activos que se transfieren desde la
familia (alimentacion, vivienda, capital
humano, redes sociales, etc.)

Antes de abordar la problematica de la familia en su relacién con la estructura de
oportunidades, no podemos dejar de mencionar que el énfasis en el rol de la familia no
pretende poner en este factor, en forma reduccionista, toda la carga explicativa de las
situaciones de trabajo infantil. Si bien damos una importancia crucial al microanalisis
de los procesos familiares, entendemos que la estructura de oportunidades existente
es una fuente en si misma de desigualdad social y una causa, en ultima instancia, de
los fenémenos en estudio.

En un trabajo anterior® ya hemos afirmado que la estructura de oportunidades da
una respuesta insuficiente ante las situaciones de riesgo social. En el émbito estatal, un
sistema de politicas sociales no integrales, fuertemente sectorializadas y con un nivel de
ejecucién burocratico e inercial, no logra un nivel de intervencién de costo eficiente.

En el mercado, los procesos de flexibilizacién, desindustrializacién y precariza-
cién en términos generales del mercado de trabajo, crean situaciones de exclusién sin
aparentes caminos de retorno.

En la comunidad se da un doble proceso: la fuerte profesionalizacién de la inter-
vencién social, mediante convenios con el Estado, con la consiguiente burocratizacién

3 Andlisis de las politicas y programas sociales en Uruguay: La accién publica para prevenir y
combatir el trabajo de nifios, nifias y adolescentes, Documento de Trabajo 0IT n.° 186, Lima,
OIT-IPEC, 2004.
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delas prestaciones, y la desarticulacién y desaparicién de las redes de contencién social
informales, en las familias y las comunidades.

Presentada la discusion sobre las condiciones especificas en que se encuentra la
estructura de oportunidades, veamos ahora cémo las familias se relacionan con ella.

Las situaciones de pobreza y exclusion social infantil se caracterizan no solo por una
muy baja dotacién de activos de las familias, sino también por una baja capacidad de la
unidad familiar de trasmitir los pocos activos con que cuenta, bloquear la trasmisién de
pasivosy, por ende, una alta incidencia en la formacién de configuraciones tempranas de
riesgo social para los nifios. El problema de los pasivos es un punto en extremo delicado,
que debe ser abordado en este proyecto si queremos entender no solamente la pobreza
en la infancia, sino los procesos crecientes de endurecimiento de la pobreza, los cuales se
encuentran caracterizados por una muy temprana adopcién de roles adultos en los nifios
y adolescentes. Entonces cabe detenerse con mayor detalle en las diversas funciones que
cumple la familia respecto del bienestar y socializacién del nifio.

Los activos de capital fisico, humano y social colocan a la familia y al nifio en cierta
posicién en la estratificacién social. Ademads, estos activos tienen una importancia clave
en el acceso a servicios (educacién, salud, etc.) y bienes (vestimenta, alimentacion,
utiles, etc.) que inciden tanto en la capacidad del nifio para luego adquirir por si mismo
nuevos activos, como en la posicién percibida y real de este nifio en una estructura de
estratificacién. También, y dentro de este mismo punto, es relevante hacer notar que
los diferentes tipos de activos familiares (fisicos, humanos y sociales) poseen funcio-
nes diferentes en la socializacién y bienestar del nifio. En tanto los primeros operan
esencialmente garantizando el bienestar y el acceso de calidad a bienes y servicios, los
activos de capital humano operan en forma directa, incrementando el capital educativo
del nifio, e indirecta, por encontrarse normalmente asociados a una mayor orientacién
de los padres hacia la adquisicién de este mismo capital en el nifio, al tiempo que fa-
vorecen una postergacion de la adopcién de roles adultos en los nifios y adolescentes.
La evidencia acumulada indica que el nivel educativo de los padres tiene un impacto
mayor en la proteccién frente al trabajo infantil y adolescente de los hijos (asi como en
otras conductas y situaciones de riesgo), que su nivel de ingresos.

En segundo lugar, la familia constituye en si misma una organizacién con fun-
ciones, estatus, roles y responsabilidades que se distribuyen entre sus miembros para
garantizar su bienestar. La distincién entre quienes trabajan y quienes no, las pautas de
fecundidad y planificacién familiar de la organizacién, los contratos explicitos (legales)
e implicitos (informales) acerca de las responsabilidades presentes y futuras respecto
a los nifios y de los propios nifios, determinan o al menos influyen en la capacidad
de trasmitir activos a los nifios, y en el grado en el cual estos se ven enfrentados a
situaciones de responsabilidad laboral u otros roles adultos en forma temprana. Las
estadisticas disponibles muestran que la situacién de trabajo temprano se encuentra
mads presente en los hogares monoparentales y en unién libre.
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Finalmente, las familias socializan a los nifios mediante ejemplo y accién; en
términos mas técnicos, mediante modelos de rol y control social. La familia incide en
forma determinante cuando sus adultos definen un amplio rango de comportamientos
y normas adecuadas para los nifios y procuran que estos las internalicen.

Asimismo, mediante el ejemplo que surge de la conducta cotidiana de los adultos,
los nifios aprenden a percibir ciertos comportamientos y normas como adecuados o
inadecuados. M4ds alld de si estas normas y comportamientos son mejores o peores
desde un punto de vista moral, es claro que diferentes familias otorgan a sus hijos
mejores y peores instrumentos de socializacién para la formacién de su personalidad
y la adquisicién de conductas y normas instrumentales para operar en el futuro. La
multidimensionalidad de las funciones familiares puede verse en la figura 2.

Figura 2. Caracteristicas familiares que contribuyen al desarrollo integral de nifios y
adolescentes

Organizacién, tipo, estabilidad

Calidad y cantidad

de activos fisicos,

Pautas actitudinales y
comportamentales.
Formas de socializacion

y capacidad de transferir activos

humanos y sociales y bloquear la incidencia de

pasivos que son atributos de la

situacién del hogar

V

Portafolio de recursos trasmitido (activos),
bloqueo de pasivos, formacién de hébitos,

actitudes y aspiraciones de los ninos

Nifios y Adolescentes
Recepcidn y aprovechamiento de los activos familiares

La mayor parte de las familias pobres dispone de algunos recursos, como por
ejemplo contactos de algunos de sus miembros con personas que controlan recursos
que suelen ser escasos en ambientes pobres, conocimientos y destrezas laborales
especificas, o valores y actitudes que suelen facilitar logros de mayor bienestar.
Pero algunos aspectos de su organizacién, como la falta de uno de los cényuges, la
inestabilidad de la pareja o rigideces de la estructura familiar, afectan la capacidad
de las familias para trasmitir esos activos a los hijos y para protegerlos de diversos
pasivos. Asimismo, hay modelos de relaciones de género y modelos de relaciones entre
padres e hijos, que los nifios absorben a través de su experiencia familiar diaria, y que
resulta mas pertinente conceptualizar como pasivos que como activos, por ejemplo,
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la escasa valoracién de la educacién como via de movilidad, la ausencia de rutinas
y disciplinas, la presencia de una concepcién tradicional de la mujer vinculada a las
tareas domésticas asi como las actitudes de resignacién y fatalismo con respecto a
un destino subordinado. Ciertamente, la formacién de estos pasivos actitudinales
en los nifios no se alimenta solo del clima familiar ni es responsabilidad dnica de los
padres, pero tampoco cabe duda que los contenidos mentales que se transfieren de
padres a hijos en las primeras etapas del ciclo de vida dejan un sello permanente en
la estructuracién de la personalidad. El diagrama antes presentado pretende justa-
mente captar esta complejidad de las funciones familiares.

Por otra parte, la figura 1 sugeria que la familia posee un efecto monopélico o
casi monopolico en la primera etapa de vida del nifio y que ese efecto totalizante se
va diluyendo con el paso del tiempo y la maduracién del nifio, a medida que este se
incorpora a esferas de la estructura de oportunidades de la sociedad que afectan sus
probabilidades de acumulacién de activos provenientes de fuentes extrafamiliares.
En efecto, el nifio, y luego el adolescente, pasa de una dependencia casi monopé-
lica para su bienestar presente y futuro (esto es, la adquisicién de activos) de una
institucion de fines genéricos, como lo es la familia, a depender crecientemente de
instituciones de fines especificos, como lo son las instituciones educativas, depor-
tivas, su trabajo y los diversos servicios estatales. Sumado a ello, el nifio, y luego el
adolescente, amplia crecientemente sus esferas de interaccién con otros grupos y
organizaciones que no son la familia. Por ello, las funciones de control social y los
modelos de rol que antes monopolizaba la familia se extienden ahora alos grupos de
pares, las parejas, los colegas del trabajo, los comparieros de estudios y otros adultos
en esferas de interaccién diversas.

Enla medida que el nifio crece, si bien persiste la eficacia y eficiencia de la familia
como unidad de trasmisién de activos, estas funciones son crecientemente comparti-
das ahora con el propio nifio (como sujeto que aprovecha mas o menosla estructura de
oportunidades sociales) y con otras esferasy organizaciones del Estado, del mercado
y de la comunidad (que pueden ser mas o menos eficientes en trasmitir sus recursos
a los nifios, en forma de activos). Esta apertura creciente del nifio a nuevas esferas
que trasmiten activos y que ofrecen pautas de socializacién constituye un riesgo y
una oportunidad para el nifio. Cuando la apertura hacia otras esferas de socializacién
se realiza en forma por demds temprana, ello tiende a suprimir los procesos de acu-
mulacién de activos propio de las etapas que debieron, en rigor, preceder a los roles
mas «adultos». El abandono de los estudios y su relacién con el ingreso al mercado
laboral es un elemento clave de estos ciclos emancipatorios.

El trabajo infantil tiende directamente a suprimir esferas de socializacién clavesy a
sustituirlas con la falsa socializacién laboral. La figura 3 presenta un diagrama ordenado
por el ciclo vital del nifio, en el que se puede apreciar el cambiante rol de la familia, del
Estado, del mercado y de la comunidad en su desarrollo y bienestar.
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Figura 3. Roles de la familia, el Estado, el mercado y la comunidad

Primera Infancia Nifiez Adolescencia Juventud
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Aqui se presenta la trayectoria virtuosa con una socializacién laboral gradual,
normatizada y ajustada a las diferentes etapas del desarrollo. Ahora bien, a lo largo
de su ciclo vital y hasta su eventual emancipacién, el nifio o adolescente enfrenta un
conjunto de riesgos que amenazan su bienestar presente y futuro. Estos riesgos son
multicausales y eslabonados temporalmente. El nivel de vulnerabilidad en una etapa
aumenta la probabilidad de riesgos en etapas posteriores. Cada una de las situaciones de
riesgo opera como un eslabén en los mecanismos de la reproduccién intergeneracional
de la pobreza y de la exclusién social. La probabilidad de emergencia de cada una de
las situaciones de riesgo esta inversamente relacionada con la riqueza del portafolio
de activos de las familias y con sus capacidades para transferir esos activos. La figura 4
presenta un esquema simple de los riesgos que enfrenta el nifio alo largo del ciclo vital.
No es necesariamente la secuencia tipica del ciclo vital infantil y adolescente, sino que
pretende indicar la ruta mas perniciosa para el bienestar de los nifios y adolescentes,
parala reproduccién intergeneracional de la pobreza y para su eventual endurecimiento
en forma de pobreza excluida, aislada o marginal.

Figura 4. El circulo de la pobreza
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La figura 4 procura sintetizar la secuencia eslabonada de riesgos en distintas etapas.
Losriesgos de salud son centrales en la primera infancia, comenzando por los desenlaces
tragicos reflejados en la mortalidad infantil, en diferentes indicadores de desnutricién
y de insuficiencias en el desarrollo psicomotriz. La temprana incorporacién del nifio a
formas de trabajo de los padres (mendicidad, recoleccién de residuos, venta puerta a
puerta, etcétera) le generan un conjunto de problemas y riesgos de motricidad, salud y
aprendizaje. A su vez, las carencias en la salud fisica y mental debilitan las capacidades
para hacer un aprovechamiento adecuado de los servicios que se ofrecen en el nivel
preescolar, ya sea porque directamente no se hace uso de esos servicios o porque no se
asiste a ellos de manera regular —cuando el nifio continua desarrollando actividades
generadoras de recursos— o porque las secuelas del trabajo o acompafiamiento laboral
del nifio a los padres no permiten alcanzar la maduracién mental minima necesaria
para incorporar estructuras basicas de aprendizaje.

El efecto acumulado de las situaciones de riesgo experimentadas en la primera
infancia se traduce en bajos logros académicos en la escuela primaria, asi como en el
abandono temprano de la ensefianza y la incorporacién al mercado laboral.

De lo expuesto surge con claridad que las acciones tendientes a la erradicaciéon
del trabajo infantil tienen que atender a la intervencién sobre los factores internos y
externos a las familias, los que se conceptualizan como determinantes de estas situa-
ciones. Las frecuentes evaluaciones realizadas en intervenciones sobre situaciones de
pobreza, y especificamente sobre trabajo infantil, permiten constatar estadisticamente
una mejora significativa de la poblacién objetivo de los programas durante la ejecucion
de estos. O sea que la densidad de la intervencién se asocia a resultados relativamente
inmediatos en la mejora de los indicadores iniciales. Pero también permiten constatar
que existe un fuerte problema de sostenibilidad de estos resultados, ya que al bajar la
densidad de la intervencién y volver a un nivel normal de aplicacién de los diferentes
modelos de proteccién social, las situaciones mejoradas sufren un retroceso, que en
gran parte de los casos las retrotrae a los valores iniciales. Se abren nuevas preguntas
motivadas por la incertidumbre que se plantea acerca de la capacidad de sostener los
niveles alcanzados en la etapa de intervencién de alta densidad, cuando las familias se
enfrentan en su relacién con la comunidad, el Estado y el mercado sin la mediacién de
los operadores sociales que llevaron a cabo el proceso, y sin el plus de promocién por
los actores externos a la familia (comunidad, Estado) que suponen estos programas.

La incertidumbre mencionada responde, segun nuestro criterio, a que existe una
«caja negra» sobre la comprensién de los factores determinantes de las situaciones de
riesgo en la infancia. El estudio cuyos resultados a continuacién se presentan procura
avanzar en el conocimiento de esos factores.

Alos efectos de listar las dotaciones de capital de las familias estudiadas, los con-
ceptos hasta aqui desarrollados fueron expresados en las dimensiones e indicadores
que se presentan en el cuadro 1.
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Cuadro 1. Conceptos, dimensiones e indicadores

Concepto Dimensiones Indicadores
Capital fisico Ingresos Nivel y tipo de ingresos del grupo familiar
Vivienda Caracteristicas generales

Relacién entre espacios productivos y reproductivos
Nivel de hacinamiento

Relacién entre el espacio infantil y el espacio adulto

Activos fisicos

Infraestructura vinculada a la recoleccién y clasificacién
(herramientas, carros, caballos, etc.)

Capital humano

Educacién

Nivel educativo de los nifios

Nivel educativo de los adultos

Carga reproductiva
cotidiana

Nuamero de hijos
Distancia entre nacimientos

Tipo de hogar

Capital social
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Capital social
individual (afiliacién
institucional)

Nivel y tipo de vinculacién con instituciones educativas

Nivel y tipo de vinculacién con redes formales de proteccién
social, gubernamentales y sociales

Nivel y tipo de vinculacién con redes de apoyo informales
Nivel y tipo de vinculacién con redes de apoyo entre vecinos

Nivel y tipo de vinculacién con redes de apoyo familiares o
de amistad

Capital social
comunitario
(estructura de
oportunidades)

Nivel y tipo de implementacién de politicas de las
instituciones educativas tendientes a la erradicacién del
trabajo infantil

Nivel y tipo de politicas estatales de empleo

Nivel y tipo de politicas estatales de salud

Nivel y tipo de politicas estatales de alimentacién

Nivel y tipo de politicas de organizaciones sociales tendientes
a la erradicacién del trabajo infantil
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CONTEXTO: LAS RELACIONES DE
LAS FAMILIAS CON EL MERCADO,
LA COMUNIDAD Y EL ESTADO

Una lectura del impacto del contexto sobre la situacién socioeconémica de las familias
relevadas confirma nuestras hipétesis iniciales. Mds alla de los tipos de pobreza que
presentan, y aun en los casos relevados de familias no pobres, todas han sufrido un
fuerte impacto a partir de los cambios en el mercado de trabajo procesados en los tltimos
veinte aflos y de la insuficiente respuesta desde la comunidad y el Estado.

Podemos afirmar que estamos ante una situacién generalizada de mercantilizacién
dela sobrevivencia. Las estrategias de reproduccién familiar encontradas tienen como
factor comun, con abstraccién del nivel socioeconémico de las familias, una fuerte
impronta mercantilizada, donde el trabajo infantil cumple una funcién central en una
red de estrategias familiares, en principio, y grupales, en segunda instancia.

Comenzaremos el anélisis con la caracterizacién del impacto del contexto
sobre las familias. En los cuadros 2 y 3 se muestra que 49% de las familias estd en
una situacién de pobreza estructural, 32 % de pobreza inercial, 13% de pobreza
reciente, y 6% no tienen indicadores de pobreza. A partir de esta informacién queda
claro que los casos que se analizan en este estudio estdn vinculados a las formas
mas duras de la pobreza y, por consiguiente, a los sectores con menor acceso a la
estructura de oportunidades. En el marco teérico asumimos que las dotaciones
de capital de los nifios y adolescentes, si bien se encuentran mediadas por las fa-
milias, se originan en las relaciones con el mercado, la comunidad y el Estado. En
otras palabras, los activos que trasmite la familia a sus integrantes mas jovenes se
originan en aquellos otros espacios.

Una descripcion de los vinculos que mantienen los participantes con estos tres
espacios de socializacién permite comprender de mejor forma las configuraciones
concretas de capital de cada una de las familias.

El mercado de trabajo

En cuanto a las relaciones con el mercado de trabajo se constata una fuerte exclusiéon de
los adultos respecto alos espacios formales. De hecho, hay muy pocos adultos y ningtin
menor de dieciocho afios vinculado a una actividad laboral formal. Los menores de
dieciocho afios vinculados a empresas formales se encuentran en situacién ilegal, fuera
de planilla, en actividades no adecuadas a la edad o en horarios inadecuados.



Entre los adultos con trabajos formales encontramos casos vinculados a la cons-
truccién, servicio doméstico, trabajadores rurales, mecdnica automotriz, herreria,
panaderia, funcionarios publicos y guardias de seguridad. Entre los casos de pobreza
estructural hay muy poco trabajo formal; en los de pobreza inercial, algo mds; en
los casos de pobreza reciente no lo hay, porque la mayoria de ellos son desocupados
recientes. Los tres casos que no tienen indicadores de pobreza poseen, a su vez,
trabajos formales.

En algunos casos se detecta la presencia de aportes de familiares que tienen trabajos
formales o perciben jubilaciones. En casi todos ellos, estos aportes no son sisteméticos.

—Yo tengo mi papd que me ayuda: es jubilado, saca tres mil quinientos pesos por mesy
me ayuda. Estuvo un tiempito conmigo y ahora le dieron una vivienda de la Intendencia,
y vive ahi. Estd un tiempo con nosotros, dos o tres meses, y después va a su casa.

—¢Y cémo te ayuda?
—En comestibles, en préstamos, porque él, por la jubilacién, saca porque le dan
cuatro o cinco mil pesos y me da. Yo soy unica hija, y me ayuda. El papd de los
mellizos trabajé en Teyma y me ayudaba con quinientos pesos por mes hasta hace
poco, pero ahora no.

En términos generales, existe un discurso que refiere a valores universalistas vincu-
lados con la percepcién del trabajo formal como una situacién laboral deseable. Més all4
de estas manifestaciones, en pocos casos existen referencias concretas a experiencias
gratificantes o deseables vinculadas a situaciones vividas de trabajo formal. La mayoria
de las familias no tiene en la actualidad una insercién formal.

En el recuadro 1 una mujer, ex empleada de una fabrica en el drea metropolitana,
plantea su percepcién.

Recuadro 1. El trabajo formal como experiencia positiva
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Yo con la empresa estaba todo bien;
hasta en el sueldo estaba bien, porque todo
el mundo me decia. Yo ganaba, hace cuatro
afios, diez pesos la hora si no faltaba y no
llegaba tarde; si no, me la bajaban a ocho,
nunca falté ni nunca llegué tarde, jamis,
jamds una llegada tarde, jamds una falta
y trabajaba doce, quince horas. Era poco
el sueldo, mucha gente no queria, porque
decian que lavando un piso en la casa de
fulana ganaban veinticinco pesos la hora;
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a mi no me interesaba, yo estaba feliz,
tenia trabajo, tenia un sueldo. Después
me lo doblaron a doce horas, me dijeron
si queria trabajar doce horas; dije que si, el
trabajo nunca me asusté. Dieciocho horas
llegué a hacer cuando habia fiestas o algo
especial. El sueldo me llamaba la atencién;
cada vez que ganaba mds, mas cosas tenia
para comprarle a mis hijos, les daba otra

manera de vivir, viviamos mejor.



Sibien existen algunos casos como el referido, en donde la percepcién del trabajo
formal es buena, la mayoria de las veces las trayectorias ocupacionales han sido frus-
trantes y se sintetizan en un deterioro progresivo de las inserciones laborales y las
condiciones generales de trabajo. En este sentido hay varias trayectorias posibles.

En muchos casos se procesé un ingreso al mercado de trabajo informal debido a
que alli se estaban generando coyunturalmente mayores ingresos. En otros, el cierre de
fuentes de trabajo o el cambio de las calificaciones exigidas gener6 una entrada forzosa
en la informalidad. A una importante cantidad de mujeres, la carga reproductiva del
hogar las alejé del mercado formal, ante la imposibilidad de ocuparse de sus hijos y
cumplir un horario estructurado.

Una de las trayectorias mas frecuentes es la que pasa de una insercién informal
temprana a partir del trabajo infantil, a una insercién formal, al llegar a la mayoria
de edad, truncada a partir de una salida hacia una nueva informalidad adulta y, en
los casos extremos, hacia estrategias de sobrevivencia vinculadas a la mendicidad, la
recoleccién y el robo, cuando el mercado informal adulto no da respuestas econémicas
que permitan el sostenimiento del grupo.

En el recuadro 2 se reproduce una trayectoria tipica que da cuenta de una tendencia
muy marcada en esta poblacién.

Recuadro 2. Trayectorias ocupacionales: informal-formal-informal

—¢A qué edad comenzé a trabajar?

—Alos 14, hacia costura a mano.

—¢Eso fue cuando tus padres se se-
pararon?

—No, no, antes; me gustaba la plata
(se rie), cosia ahi para los pantalones [...]
y después pasé a la maquina. Estudiaba
y trabajaba a la vez, ambas cosas (desde
los catorce arios sigui6 trabajando); iba a la
casa de una sefiora —ponele como si me
trajeran trabajo a miy yo contrato a varias
personas para que me ayuden—, iba de
mafiana, a las siete de la mafiana tenia
que estar ahi, hasta las doce. Yo entraba
una y diez a estudiar, si salia a las siete,
de noche, iba un par de horas y, si salia
temprano, me iba otras horitas mas porque
ella me pagaba por hora y a mi me servia:

cuantas mas horas hacia, mas plata tenia.
Y los sdbados trabajaba hasta el mediodia.
Después paré porque tuve dos hijos; mis
embarazos no permitian salir a trabajar
y después, cuando crecié un poco mi hija,
me puse a trabajar otra vez, que fue en
[...], una pescaderia que esta en [...]. Con
17 afios habia que esconderme, porque
cuando venia alguien, como todavia no
habia cumplido los 18, entonces... menor
y de noche, no podia trabajar.

— s Trabajabas de noche?

—Si, de noche, porque era el mejor
horario que tenia; aparte, estaba mi madre
trabajando ahi. Aunque la «<nena» tenia dos
hijos era la nena, habia que cuidar la nena.
Trabajaba de noche con mi mama hasta
que cumpli los dieciocho y bueno, ahi si,
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formal, combinada con una carga reproductiva compleja (embarazo adolescente) y con
inserciones esporadicas en un mercado formal en proceso de flexibilizacién, que no es
una respuesta viable para estas situaciones. En estos casos, los momentos de crisis se
resuelven con salidas de toda la familia a recolectar y a mendigar. Este es un elemento
interesante, ya que las estrategias de recolecciéon y de mendicidad no siempre son esta-
bles. Existen casos consolidados, pero para otros —y el ejemplo citado anteriormente

después ya iba al horario que me precisa-
bany si precisaban extras también, seguia
haciendo horas extras. Después quise ser
filetera, que esla que hace los bifes, lo aga-
rraba dela cola al pescado, porque no sabia
de dénde agarrarlo, y me ensefiaron. Pero
era zafral; de repente te precisaban en una
pescaderia u otra y alld ibas. Después entré
en [...], otra pescaderia. Fui de atrevida,
porque viun diario viejo, que lo estdbamos
poniendo en el suelo para que se secara el
piso de tablas, y le digo a mi amiga: «mir3,
trabajo». «Pero es viejo», me dijo ella. Y
yo dije: «vamos, capaz que precisan». Ella
también estaba desocupada. Y fuimos y
conseguimos. Justamente el que tomaba
el personal era el encargado mio que habia
sido en [...], y empecé a trabajar ahi. Des-
pués sali de ahi, quedé embarazada y ahi
fue [...]. Después, en lo que me revolvia
fue trabajando en la calle con un carro,
después me fuiala [...], cuando abri6 aca.

En este caso encontramos explotacién de trabajo infantil generada desde el sector

Precisaban una limpiadora, una suplente;
fui por un mes, tomaron otra personay la
persona no rindi6 lo que ellos esperaban;
ahi me volvieron a llamar y me tomaron
efectiva. Hice contrato y todo, hasta el
31 de diciembre; cada afio te renovaban,
pero no llegamos a renovar... Y después
me llamo el pastor: vendia ropa, cosas
que daban de los containers. Habia que ir a
seleccionarlaropa. Vendia ropa, bijouterie;
vendia unas pipitas que yo pensaba que
eran para lapiceras y no, después las usa-
ban para porro (nos reimos) y yo las vendi
como para cartuchito de lapicera, viste.
Estuve mucho tiempo vendiendo hasta
queno llegaron maslos containers. Después
me llamaron para la limpieza, porque la
persona que estaba pretendia algo que no
se le podia pagar. {En ese momento, nadie
ganaba ese sueldo!, no podian pagar ese
disparate. Bueno, limpié.

es uno de ellos— es la ultima opcién de sobrevivencia posible.

El cierre de fabricas ha desplazado una gran cantidad de su mano de obra hacia la

informalidad. En este caso, una mujer en extrema pobreza relata su trayectoria:

30

—Antes trabajabas?

—No, no trabajaba; tenia compariero y €l trabajaba. Ahora estoy separada

—sAlguna vez trabajaste?

—Ah, antes si, por supuesto; antes de estar en pareja vivia con una tia abuela, que fue
la que me crid y trabajaba en casas de familia. Y también trabajé como vendedora en
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una casa de deportes, por 3 afios, en 8 de octubre; ahora se cerré. Trabajé de nifieray de
limpiadora en casas de familia y también trabajé en una textil.

—¢En cudl?
—En Fibratex, que ahora cerrd.

Aqui registramos el pasaje por dos empresas formales: primero un comercio, con
un intervalo de trabajo domeéstico, y luego, una industria. En la actualidad es recolec-
tora y mendiga.

En el caso siguiente se comienza en una situacién de trabajo infantil doméstico,
se pasa por instancias formales y se termina en la recoleccién y la mendicidad:

—He trabajado en panaderias. Armaba las masas, envasaba. Envasaba galletas, era
como una fdbrica que habia y hacia esas tareas [estuvo 3 arios]. También en fdbricas
de pldstico, los juguetes esos que hay, sacando los bordes del pldstico [estuvo 2 arios].
Limpiezas, todo eso. He trabajado en casas; salia por un tiempo e igual iba y lo hacia [por
hora]. Después empezd que no habia trabajo y empecé a salir a recolectar, a pedir y lo que
nos daban era, a veces, cosas para comer. O también vendiamos cosas, pero ellos iban
conmigo porque no se quedaban en casa. Eso dificultaba que la plata no entraba como
para comer y eso; a veces no era mucha, no alcanzaba, entonces, digo, a veces no podian
ir a la escuela porque estaban cansados: iban pero se dormian. Nosotros vendiamos cosas
que recolectaban, botellas, carton, un poco de cada cosa. Era por Malvin.

—¢A qué edad comenzd a trabajar?

—A los quince, a cuidar a un nifio. Antes, no. Después que terminé la escuela me que-
daba en mi casa, porque mi mamd trabajaba. Cuidaba a mi sobrina porque mi hermana
trabajaba. Ahi tenia trece afios.

Afirmamos anteriormente que el aprendizaje generado a partir de condiciones
de explotacién que devienen del deterioro del mercado formal de trabajo, lleva a no
pensar en este como una solucién razonable para generar los ingresos suficientes para
la reproduccién familiar. La mayoria muestra un fuerte escepticismo, no solo respecto
a la posibilidad de obtener un empleo formal sino fundamentalmente respecto a las
ventajas que la obtencién de ese empleo tendria en comparacién con las tareas que
actualmente realiza. Esta situacién se constata tanto en relacién con empresas privadas
formales, como empresas privadas informales e incluso el Estado.

Existen dos tipos de empresas formales que reclutan funcionarios entre los sectores
mas pobres dela poblacién, y que aparecen sistematicamente en la poblacién observada:
las empresas de limpieza y de seguridad. Una entrevistada plantea en este sentido:

La empresa de limpieza no te da. Cuantas mds horas hagas, mds te descuentan. Por
ejemplo, hoy en dia gands mil por mes y te dan trescientos, porque ellos te sacan la bo-
letera, todo ellos, pero son muchas horas y poca plata. En cambio, en el émnibus, como
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ahora [periodo previo a las fiestas de fin de ario] que la gente estd bien y tiene plata,
hago doscientos o trescientos pesos en un dia solo.

Esta recolectora y mendiga estd en situacion de pobreza estructural, con una fuerte
carga reproductiva en el hogar, por lo que no puede ligar su supervivencia a la oferta
formal a la que podria acceder. En el caso de las empresas de seguridad, la situacién es
parecida: «como guardia pagan diez pesos la hora, unos ochenta pesos por dia, menos
treinta pesos de dmnibus; trabajas diez horas por cincuenta pesos. Recolectando botellas
como recolectamos, hacés las ocho horas y ganas un poco mas».

Aparte del escepticismo ya mencionado referente a la percepcién de oportunidades
en el mercado formal de empleo, existe un manejo razonable en cuanto a valores uni-
versalistas vinculados a los prerrequisitos necesarios para acceder a estos trabajos. La
mayoria de los entrevistados reconoce que para acceder a un trabajo normal influye la
zona de residencia —«si saben que vivis ac [asentamiento], no te toman»—, tener una
buena presencia (la mayoria lucen avejentados, mal vestidos y las condiciones de higiene
son precarias), tener todos los dientes (la mayoria carece de piezas dentales), haber
terminado el ciclo basico de ensefianza secundaria, saber computacién, etcétera.

Algunos casos en los que se ha accedido a talleres y otras formas de capacitacién
parala reinsercién laboral problematizan esta situacién: «Ahora sé hacer un curriculum,
pero si pongo que hace cinco afios que soy requechera estoy frita», afirma una mujer
del drea metropolitana, en una situacién de pobreza extrema, que estd estrenando su
dentadura postiza suministrada por una ONG de promocién social.

Una situacién, que a veces aparece velada pero que se explicité en dos casos de
de pobreza estructural del departamento de Maldonado, muestra la particularidad
de reivindicar la condicién de precariedad del empleo como un valor contrapuesto
a la falta de libertad que significa trabajar en relacién de dependencia. Este planteo
se aparta notoriamente de los valores universalistas y plantea un fuerte problema
sobre la socializacién de los nifios a cargo. La siguiente cita textual que da una idea
de la dimensién del planteo:

Recuadro 3. Trayectorias ocupacionales alternativas

32

—¢Qué pasé con tu trabajo?

—Cuando comenzé la privatizacién
del puerto se comenzé a marginar el
trabajo, comenzaron a regalar el trabajo
los grandes empresarios y la pequefia
empresa empezaron a venirse abajo.

Manteniamos el presupuesto perono las
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obras. Trabajabamos carga y descarga,
éramos pandilleros.
—¢Y ahi te quedaste sin trabajo?
—No me quedé sin trabajo; lo tuve que
abandonar porque no era redituable.
—;Y entonces decidieron venirse

para Maldonado?



—Habia trabajo y los salarios ahora
tienen dos décadas; lo mismo que ga-
nabamos cuando llegamos acé estamos
ganando hoy, si trabajaramos, lo cual
no es redituable trabajar para empre-
sas. En aquel momento pagdbamos
la azicar ocho pesos, hoy la pagamos
diecisiete pesos y estamos ganando lo
mismo, lo mismo en dinero nacional,
no lo mismo en délares.

—Si ha trabajado formalmente
en empresas y ahora tiene un trabajo
informal, o viceversa, ;que diferencias
encuentra entre ambas situaciones?

—Nos mandamos nosotros, nadie nos
manda y trabajamos a nuestra manera,
como grupo familiar. La diferencia es que
no soy esclavo del dia, que para trabajar
para el patron, trabajo ocho horas, pero
dispone de mi doce horas, por lo menos,
y esas doce horas se vuelven veinticuatro,
porque tengo que descansar para el pa-
trén, tengo que vestirme para el patrén,
tengo que comprarme un slip para el
patrén. Entonces dejo de ser yo, tengo
que pedirle permiso a mi mujer para ir a
trabajar y ahi viene el desarraigo familiar,
y te volvés esclavo del cuando... vos traba-
jas ocho horas, el famoso cautiverio de las
seis de la mafiana, te soné el despertador

durante veinte afios, a los sesenta afios
manoteds el despertador y lo das contra
lapared. Ha sido mi enemigo durante toda
la vida. He discrepado con mi sefiora, he
peleado con mi sefiora, pero mi enemigo
has sido vos [se rie]. Entonces es jodido
llegar a esa edad y que se te haya pasado
la vida, entonces no...

—¢Qué requisitos le parecen necesa-
rios para tener un buen trabajo?

—Ya con la edad que tenemos no
creo que podamos tener un trabajo en
una oficina, yo que sé, ni en la Inten-
dencia ni en ninguno de esos lados. El
51, y045... como que ya no; lo Gnico que
queda en este momento es trabajar o de
sirvienta o de nifiera o de limpiadora.
Igual ves pisoteados tus derechos civi-
les, que es lo que mas lesiona. Tenemos
una cultura para jubilarnos, pero hoy
por hoy eso es una quimera. Se han roto
los pardmetros de responsabilidad so-
cial. Esas cosas no existen en la praictica,
y los que nos damos cuenta no somos
tan inmaduros como para acceder a un
trabajo, como para mafiana a los sesenta
despertarnos. Debe ser mucho més
amargo despertarse a los sesenta que
morir de pie desde tu juventud.

En estos casos encontramos estrategias muy fuertemente cargadas de trabajo
infantil, donde la unidad productiva familiar es indisociable. La diferencia con otras
circunstancias es que aqui existe una voluntad manifiesta de apartarse de las reglas de
juego de la relacién asalariada capitalista formal.

La comunidad

Las zonas de residencia de las familias relevadas son variadas, aunque en su gran ma-
yoria se sitian en asentamientos, barrios periféricos y bolsones de pobreza urbanos. El
proceso de segregacién residencial —por el cual las 4reas urbanas se vuelven cada vez

CONTEXTO: LAS RELACIONES DE LAS FAMILIAS CON EL MERCADO, LA COMUNIDAD Y EL ESTADO 33



mas homogéneas en su interior y mas heterogéneas entre si, en términos socioeconé-
micos— resulta evidente en el drea metropolitana y se atenda en el interior del pais.

En el drea metropolitana la mayoria de las familias relevadas, y especialmente sus
integrantes mds j6venes, interacttia con vecinos que se dedican también ala recoleccién
y clasificacién de residuos urbanos y a otras actividades informales.

Losnifios y adolescentes se socializan en esta comunidad. Varios adultos entrevista-
dos cuentan que sus hijos comenzaron a trabajar a instancias de un vecino o de un familiar
adulto que vive cerca de su casa. «<Empezd a los catorce, con un vecino clasificador que lo
invitaba a clasificar con él», comenta una madre entrevistada. Producto de ese trabajo,
su hijo «traia pan, bizcochos, comida para el perro, ropa y material para clasificar». En
la entrevista el nifio confirmé que fue de este modo que comenzé a trabajar.

Cuando yo vine a Montevideo, yo vila gente que salia en carro con caballo, entonces yo le
pregunté un dia a mi madre si podia salir y ella me dijo que no. Y cuando el vecino de al
lado se mudo para ahi, él empezo a salir y mi madre me dejé salir con €L, y ahiyo empecé a
aprender. Desde ese dia que yo aprendi, después era yo solito que yo salia. A mivecino no
es tanto gustar, no tenia trabajo; por eso salia a clasificar. Ahora que consiguid trabajo,
él no sale a clasificar [...] yo empecé a salir solo y la plata que sacaba yo juntaba.

Un nifio de doce afios, que mendiga desde los ocho afios cantando en los 6mnibus
de Montevideo a dio con su hermano, explica cémo comenzé a trabajar en la calle:

Al principio salias con otros nifios que ya vendian, ellos te ayudaban. .Si, las primeras
veces salia con ellos y nos divertiamos. Ellos me iban diciendo cémo era la mano y ahi
iba aprendiendo de lo que ellos me decian.

Elbarrio se constituye de este modo en un agente trasmisor de pasivos sociales.
Y lo es muchas veces de manera directa, es decir, sin la mediacién de la familia. Este
hecho reviste especial importancia. Como se mostré en el marco tedrico (figura 3),
en las primeras etapas del desarrollo del nifio, el mercado, la comunidad y el Estado
trasmiten indirectamente activos y pasivos a los nifios, en tanto esa trasmision se
encuentra mediada por la familia. Y conforme los nifios crecen, aquellos agentes
comienzan a trasmitir de manera directa activos y pasivos. De acuerdo con lo cons-
tatado en muchas familias, la incidencia directa de la comunidad en las dotaciones
de capital de los nifios comienza a operar en forma muy temprana. Esto es asi
especialmente en los casos de hogares monoparentales, con madres que trabajan.
Muchos nifios se socializan, ya en las primeras etapas de su desarrollo, con sus
vecinos. De este modo, la capacidad familiar de bloquear la trasmisién de pasivos
se ve fuertemente limitada.

En el interior urbano se dan circunstancias parecidas, aunque las comunidades no
presentan las caracteristicas de guetos que tienen en el d&rea metropolitana. En cuanto
alas comunidades rurales, la socializacién en las tareas zafrales o permanentes rurales
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se da tanto por la socializacién familiar o de pares. El caso de los peones rurales adoles-
centes o los zafrales adolescentes e infantiles responde a estructuras de socializacién
que marcan trayectorias muy concretas de acceso temprano a tareas adultas.

Finalmente, la trasmisién de activos fisicos por la comunidad es minima, producto
justamente de la situacién de pobreza generalizada.

Sistemdticamente los adultos entrevistados manifiestan que no pueden contar con la
ayuda de sus vecinos frente a situaciones de necesidad econémica, porque estos se encuen-
tran en igual o peor condicién que ellos. La posibilidad de obtener créditos en almacenes u
otro tipo de comercios de su zona también resulta muy baja, ya que los comerciantes saben
que sivenden fiado en el barrio, pocos de sus clientes les pagaran mas adelante.

Se detecta cierta capacidad de solidaridad entre vecinos sujeta a la estimacién de
los activos del solicitante de la ayuda para responder a ese préstamo. Asi, una familia
con pobreza estructural pero importantes activos culturales y sociales, y con una carga
reproductiva baja, consigue captar esa solidaridad y responder en consecuencia:

Me ha pasado de tener que llevar a [mi hija] a un hospital y tener que pedirle plata a
un vecino, y para una emergencia no te niegan. Ahora, cuando tenés plata, no te fijes
si tenés pan o leche y pagale, porque no sabe cudndo podés precisar de vuelta. Cuando
estamos muy apretados para comer, bueno [...], pedis fiado en el almacén o te revolvés
con lo poquito que tengas en tu casa, haces un té o un café para no meterte en cuentas,
porque es bravo... porque se te hace un chorizo después. Si tenés un tecito o un cafecito,
bueno, tomate un tecito y acostate, que mariana serd otro dia.

Esta capacidad de valorar la ayuda y cuidar el crédito no es frecuente, y se asocia
a la presencia de activos culturales y sociales. La carga reproductiva influye en esto,
porque no es lo mismo racionar la comida en esta familia con dos hijos, que hacerlo en
las familias con ocho, nueve o diez nifios a cargo.

Las familias cuentan con muy escasos recursos comunitarios para hacer frente
a situaciones puntuales de necesidad econémica. Este hecho también colabora con la
ocurrencia del trabajo infantil, ya que muchas veces es la tinica alternativa para obtener
dinero frente a una emergencia.

En algunos casos registramos como algo extraordinario el préstamo de carros,
bicicletas y herramientas, pero esto no es frecuente. Preguntamos por la poca cantidad
de carros con caballos que se verificaba y varios testimonios afirmaron que los caballos
desaparecen porque los vecinos los roban y los carnean para comer.

La pérdida de la solidaridad entre vecinos se suma a la pérdida de solidaridad
intrafamiliar.

Los tnicos apoyos que se reciben provienen de organizaciones sociales y de orga-
nizaciones filantrépicas, que realizan programas con estas poblaciones. Gran parte del
aporte de organizaciones de este tipo tiene su origen en convenios con el Estado o con
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organismos internacionales. De todas formas, las familias no ven estos aportes como
importantes para gestionar su supervivencia. Hacen una buena valoracién de ellos, pero
son percibidos como aportes de segundo nivel que, si bien pueden gestionar problemas
concretos, no aportan a la sobrevivencia basica, la cual, como planteamos al principio,
est4 casi totalmente mercantilizada. Dejamos constancia que el trabajo de campo de esta
investigacion se realiz6 con anterioridad a la implementacién del Plan de Emergencia del
Ministerio de Desarrollo Social (PANES), por lo que no recoge el impacto de este.

El Estado

La relacién de las familias consideradas en este estudio con el Estado da cuenta
de los problemas de disefio, cobertura e implementacién de las politicas publicas
en relacién con la poblacién en riesgo social. El problema puede ser planteado en
otros términos, menos drasticos: las familias entrevistadas integran una poblacién
en riesgo que no accede a muchas politicas publicas o, cuando lo hace, no recibe
las prestaciones que necesita. El analisis de si se trata de un problema estructural
de las politicas publicas en Uruguay o si esta muestra esta integrada por un sector
muy especifico de poblacién que no logra acceder a esas politicas, excede los alcan-
ces de este estudio. En cualquier caso, la informacién obtenida permite afirmar
que las familias donde se verifican situaciones de trabajo infantil presentan serios
problemas de acceso a prestaciones publicas. Y que, seguramente, una mejora en el
disefio, focalizacién e implementacién de estas politicas tendria efectos positivos
en la reduccién de la incidencia del trabajo infantil.

Consideraremos en primer lugar los problemas de acceso y 