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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres es
una de las preocupaciones de nuestra organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo gntre los
linglistas sobre la manera de como hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en egpafiol
o/a para marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico
clasico, en el entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre alhombres
y mujeres.







PROLOGO

La accion legislativa es sin duda, la expresion real de la voluntad politica para enfrentar
un problema. Combatir el trabajo infantil requiere, al igual que otras esferas de la politica
social, de un marco legislativo solido que promueva el cambio y el progreso social.

Asi lo han comprendido los paises del MERCOSUR y Chile, que en los ultimos afios
han realizado importantes esfuerzos en el desarrollo de politicas nacionales frente al
trabajo infantil, priorizando el aspecto normativo. Asi por ejemplo en la Declaracion
Sociolaboral de 1998 se incluy6 un apartado especialmente referido a trabajo infantil y
de menores en el que se hace alusion expresa a la necesidad de fijar la edad minima de
admisién al empleo siguiendo los preceptos del convenio 138 de la OIT.

Posteriormente, la Declaracion Presidencial contra el Trabajo Infantil, suscrita en el
2002, ratifico el compromiso de los Estados Partes del MERCOSUR con los procesos de
adecuacion legislativa a los Convenios fundamentales de la OIT 138 y 182.

Este proceso ha sido dinamizado a partir de los acuerdos y actividades desarrolladas
en conjunto con la OIT a través del IPEC desde el 2001, con la formulacion del Plan
Subregional para la Erradicacién del Trabajo Infantil en los paises del MERCOSUR y
Chile.

Producto de esta accién coordinada, presentamos hoy un conjunto de estudios
legislativos nacionales, en los que se analiza la normativa vigente en materia de trabajo
infantil y adolescente en los diferentes paises y se ofrecen recomendaciones para su mejor
regulacion y cumplimiento.

Estos estudios evidencian los vacios y las cotradicciones identificadas en las
legislaciones internas de los paises del MERCOSUR y Chile, respecto a la regulacion del
trabajo infantil, asi como lo avanzado en el complejo pero necesario proceso de
armonizacion legislativa.

El andlisis que a continuacién se presenta, servira de referencia a los Gobiernos, a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y a la sociedad civil, como instrumento
para asumir de manera efectiva la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la
basqueda de un trabajo decente para los adultos, que garanticen el logro de la justicia
social en la Region.

Agustin Mufioz Vergara
Director Regional para las Américas

Lima, Noviembre 2003
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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como objetivo elaborar Adolescente, asi como los compromisos que a
un exhaustivo analisis de la legislaciéon nacional través de la legislacion nacional e internacional
e internacional vigente en el Uruguay, relacio- hemos asumido como pais.
nada con el trabajo de los nifios, niflas y ado-
lescentes, en consonancia con lo establecido erlUna vez identificado el cuadro normativo vigente
los Convenios 138 y 182 de la OIT, identificando en el Uruguay para erradicar el trabajo infantil y
las contradicciones y vacios existentes y ha- regular el trabajo adolescente es necesario tener
ciendo las recomendaciones para su mejor re-en cuenta el grado de cumplimiento de dichas
gulacion, adaptacion y cumplimiento. normas o en su caso la brecha existente entre el
Deber Sery el Ser, dentro del contexto nacional
Dicho objetivo esta enmarcado en la busquedae internacional.
del interés superior del nifio que constituye el
eje central de la Convencion Internacional de los En este sentido, el andlisis de la realidad uru-
Derechos del Nifio emanada de las Nacionesguaya permitira establecer las distancias entre
Unidas, asi como de los Convenios Internacio- las normas y su efectivo cumplimiento, asi como
nales de Trabajo aprobados por la OIT, con identificar situaciones laborales que no se
especial referencia al 138 (sobre Edad Minima encuentren contempladas en la legislacion
de Admision al Empleoy 182 (sobre Peores nacional.
Formas de Trabajo Infantil) y demas instrumen-
tos de caracter nacional e internacional que deComo resultado final del estudio se pretende
forma general o especifica se refieran al trabajo evaluar la posibilidad de adecuacion de la
infantil. legislacion nacional identificando las posibles
acciones tendientes a mejorar la aplicacion de
Partiendo de estos instrumentos, el equipo las normas, asi como la comunicacion inter-
técnico habra de relevar las diversas nocionesinstitucional para lograr una mayor conciencia
que involucran el concepto de Trabajo Infantily sobre la problematica del trabajo infantil.



RESUMEN EJECUTIVO

La estructura del estudio se divide en seis capi-refieren a la prohibicién, limitacion o regulacién

tulos y abarca los aspectos considerados funda-del trabajo de nifios, nifias y adolescentes.

mentales para reflejar la realidad del pais en torno

al tema del trabajo infantil desde la perspectiva A los efectos de facilitar el analisis de la norma-

juridica. tiva se han clasificado las disposiciones en torno
a los siguientes criterios:

El capitulo primero se refiere al marco tedrico

o conceptual incluyendo las diversas definiciones . exigencias legales relativas a la edad (régi-

sobre trabajo infantil, la evolucion historica men general y excepciones)

registrada en el Uruguay respecto a la concien-. condiciones de educacion

ciacion del problema, la identificacion de los . requisitos de salud

principios que inspiran la erradicacion del trabajo . requisitos administrativos

infantil o su progresiva eliminacién y el estado . capacidad laboral y aptitud para contratar y

actual de la discusion. reclamar
« condiciones de prestacion del trabajo (exten-
El capitulo segundodescribe la dimension del sion de la jornada, descansos, trabajo noctur-

trabajo infantil y adolescente en el contexto no, salario, salud y seguridad en el trabajo)
nacional, seleccionando algunos aspectos estra- empleo juvenil

tégicos que inciden sobre este fenémeno. En este

sentido, la investigacion contiene datos especi-Una mencién especial en el desarrollo de este
ficos relativos a los niveles de pobreza, desercioncapitulo merece el andlisis del Convenio 182 de
escolar, estructura familiar y nivel educativo de la OIT sobre Peores Formas de Trabajo Infantil.
los padres o responsables de nifios y adolescenteSobre este punto el equipo técnico trata de
trabajadores. Paralelamente, aunque sin pretenidentificar los posibles sectores de actividad o
der un andlisis exhaustivo sobre el tema, el equi-trabajos especificos que por su naturaleza o las
po técnico elabora proyecciones sobre los efectoscondiciones en que se realizan podrian ser inclui-
que el trabajo infantil trae aparejado en el futuro dos en el listado que cada pais ratificante debe
desarrollo de la sociedad uruguaya. elaborar sobre dichas formas de trabajo.

El capitulo tercero se refiere al relevamiento  En el capitulo cuarto se estudian las funciones
detallado sobre la legislacion nacional que regula asignadas a los 6rganos nacionales con compe-
el trabajo adolescente partiendo de los compro-tencias en materia de infancia, tanto en lo que refie-
misos asumidos por el pais a través de la rati-re a la fijacién de politicas publicas como al con-
ficacion de los Pactos, Declaraciones y Conve- trol efectivo en la aplicacion de las normas vigen-
nios Internacionales vinculados a los derechostes. En este sentido, las instituciones de mayor re-
de los nifios, nifias y adolescentes. El estudiolevancia en esta materia son el Instituto Nacional
abarca el tratamiento de cada una de las disposidel Menor (INAME) y el Ministerio de Trabajo
ciones vigentes en el Uruguay incluyendo las y Seguridad Social (MTSS) asi como el Comité
disposiciones constitucionales, legales y regla- Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
mentarias que de manera directa o indirecta se(CETI), instancia de caracter interinstitucional
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que funciona en la 6rbita del MTSS y tiene a su tra actualmente a estudio del Parlamento Na-
cargo la aplicacion y seguimiento del Plan Nacio- cional.
nal de Erradicacion del Trabajo Infantil.

Finalmente, etapitulo sextose refiere alos ins-
El capitulo quinto intenta identificar los vacios  trumentos que se identifican como herramientas
o contradicciones de la normativa nacional, asi Utiles para optimizar la aplicacion del derecho
como las dificultades en el cumplimiento de los con especial referencia a la erradicacion del traba-
cometidos institucionales asignados a los jo infantil. Las principales herramientas detec-
6rganos de control del trabajo infantil y adoles- tadas son:
cente. Dentro de este capitulo y enmarcado en
la identificacion de las carencias normativas, se « la implementacion de politicas publicas
pretende dar respuesta a la interrogante que plan- el papel de la inspeccion de trabajo
tea la adecuacion de la legislaciéon nacional con « la capacitacion de los agentes involucrados
las exigencias emanadas de los instrumentos in-.  la sensibilizacion y difusion
ternacionales con especial referencia a los Con- . la coordinacion interinstitucional
venios 138 y 182 de la OIT. Paralelamente se . la disponibilidad de informacion estadistica
incluye en este capitulo el proyecto de Cédigo « la negociacion colectiva
de la Nifiez y la Adolescencia que se encuen- « la integracion regional
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CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

El equipo de trabajo integrado por dos abogadasA los efectos del estudio sobre la realidad nacio-
y un sociologo aplica un enfoque multidei nal, se han utilizado diversas fuentes de infor-
nario en el abordaje del presente estudio, en el enimacién destacandose especialmente los datos
tendido que la complementariedad enriquece el emanados de la Encuesta Continua de Hogares
analisis y las propuestas contenidas en el mismo.en general y mas especificamente del médulo
aplicado en Uruguay por el Instituto Nacio-
En este sentido, los distintos capitulos que inte- nal de Estadisticas (INE) para la medicion del
gran el contenido de la investigacion han sido trabajo infantil en funcion del convenio suscrito
abordados desde una 6ptica integral tanto en suentre el MTSS, Unicef y el INE. En este capitulo
componente tedrico como en el analisis socio- también hemos utilizado datos emanados de
l6gico v juridico. estudios especializados de origen acadénaisb
como informacién proveniente de otras in-
Para el desarrollo del capitulo conceptual se vestigaciones sobre la tematica del trabajo in-
tomaron en cuenta diversas publicaciones y estu-fantil.?
dios de caracter nacional e internacional que
confluyen en la construccion del concepto de tra- En cuanto al contenido juridico, el estudio ha
bajo infantil. A pesar de tratarse de un fenébmeno pretendido agotar el tratamiento de todas las dis-
de vieja data, su conceptualizacion y abordaje haposiciones constitucionales, legales y regla-
tenido un desarrollo reciente, destacandose en estenentarias vigentes en el pais, a la vez que se ha
sentido la abundante bibliografia emanada de orga-analizado su adecuacion a la normativa inter-
nismos internacionales como la OIT y Unicef. nacional.
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. MARCO TEORICO

A. Definicién del marco teorico Emilio Garcia Mendez y Hege Araldsen sostie-
nen que «la expresidrabajo infantildeberia res-
Antes de proceder a caracterizar el trabajo infan- ponder exclusivamente a actividades realizadas
til en el contexto nacional asi como a describir por aquella parte de la infancia comprendida hasta
el marco normativo que regula las prohibiciones los doce afios, reservandose la exprgsianil
y limitaciones al respecto, conviene iniciar el paradesignar el trabajo realizado por aquellos com-
tratamiento del tema, partiendo del concepto te6- prendidos en la franja de los doce a los dieciocho
rico que autores destacados y organismos inter-afios incompletos3»
nacionales aportan sobre el trabajo infantil.
Segun Assefa Bequele, «la nocion de trabajo
Asimismo, entendemos pertinente incluir en este infantil debe aplicarse a nifilos menores de 15 afios
capitulo la identificacion de los principios éticos de edad que trabajan o se emplean con el objeto
gue inspiran la eliminacién del trabajo infantil, de ganar el propio sustento o el de sus famifias.»
relevando los efectos nocivos que dicho fenbme-

no trae aparejado. Para Juan Carlos Bossio, «es trabajo infantil el
realizado por personas que aun no han cumplido
B. Nocion de trabajo infantil 15 afios de edad, entendiéndose por tal, toda acti-

vidad econémica destinada a la produccion y co-
Si bien en los Ultimos tiempos, la problematica mercializacion de bienesy servicios, sea ella rea-
del trabajo infantil ha cobrado especial relevancia lizada en el marco de relaciones familiares, sala-
como foco de atencién a nivel nacional e interna- riales o por cuenta propié.»
cional, constituyendo especialmente un eje fun-
damental de accion para los organismos espe-Siguiendo una definicion mas descriptiva, pode-
cializados de proteccion a la infancia, no resulta mos afirmar que «los menores trabajadores son
frecuente encontrar definiciones tedricas sobre aquellos nifios, nifias y adolescentes que realizan
trabajo infantil. actividades de generacion de ingresos en respues-
ta a situaciones socialmente impuestas. Estas ac-
Ello tal vez responde a que la nocién de trabajo tividades se ubican dentro de la economia for-
infantil esta incorporada a conductas culturales mal, informal o marginal desarrollandose den-
gue no implican en todos los casos la misma percep-ro o fuera del nacleo familiar, en la calle o fuera
cion del fenébmeno. de ella, utilizando para ello tiempo parcial o to-
tal y recibiendo o no una remuneracion la que
No obstante, el punto de partida para lograr la puede ser en dinero, especie o servicio. La remu-
erradicacion del trabajo infantil y la eliminacion neracion puede ser para si, para su grupo de per-
progresiva del trabajo adolescente, debe ubicarseienencia o para terceros.»
en una nocioén universal que sea aceptada por todos
los actores sociales, sobre cuya base habran de es- C. Evolucion histérica
tructurarse las acciones tendientes a su eliminacion.
Analizado el problema del trabajo infantil desde
En este sentido, intentando relevar las definicio- una perspectiva historica, podemos apreciar que
nes que los especialistas mas autorizados harha sufrido una evolucion espectacular a la luz de
aportado sobre trabajo infantil, podemos citar 1as |as concepciones tradicionales que lo concebian
siguientes: como un fendbmeno invisible.
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Se trata, en definitiva, de un problema viejo con con caracter general, para todas las actividades
nueva conciencia. El primer logro a nivel nacional (afio 1973), constituyendo éste uno de los con-
e internacional consistié en admitir o reconocer la venios fundamentales de trabajo.

existencia del trabajo infantil como problema.
Pero es en la década de los ochenta donde pode-

En términos generales se pensaba al trabajo in-mos ubicar el cambio en la conciencia mundial sobre
fantil con sentimientos contradictorios. No esta- este tema.

ba claro si cabia censurarlo o apoyarlo en tanto

se lo concebia como una forma de socializacion En 1986 Unicef otorga nuevo impulso a esta cau-
y desarrollo, como aprovechamiento natural de Sa con su programa sobre «Nifios en circunstan-

la energia infantil o como apoyo econdémico a la cias especialmente dificiles». Y el hito mas
familia. trascendente en el reconocimiento de los niflos

y nifias como sujetos de derecho, lo constituye la
Como bien expresa la O1kuna de las tareas adopcion por las Naciones Unidas en 1989 de la
mas dificiles era la de conseguir que los estadosConvencion de los Derechos del Nifio.
miembros admitieran o reconocieran la existen-
cia del problema. Era general el rechazo: rechazoEste instrumento dara lugar a un sinnimero de
de los gobiernos, rechazo de los empleadores y re-documentos internacionales que recogen el prin-
chazo de los padres. Para la mayoria de los go-Cipio del interés superior del nifio como eje cen-
biernos, el trabajo infantil era algo ilegal, y es bien tral de su contenido. Paralelamente la Declara-
sabido que ‘lo que no existe en los textos le- cion ha sido fuente de inspiracion de la legis-
gales no existe en la vida real’. Para los em- lacion de muchos paises en materia de proteccion
pleadores, la ilegalidad del trabajo infantil sig- a la infancia.
nificaba que solo cabia el empleo clandestino
de los nifios. Para los padres, agobiados por su poSin embargo, es en el marco de la Organizacion
breza y su miseria, el trabajo de sus hijos era lalInternacional del Trabajo donde la lucha contra
Unica salida, y su prohibicion, un lastre e incluso €l trabajo infantil se ha transformado en uno de
una verdadera catastrofe econémica. En cuantolos pilares fundamentales de su accién, promo-
a los donantes de ayuda, el trabajo infantil ni si- viendo no solo la adopcidn de instrumentos juri-
quiera figuraba en su orden de prioridades. Cun- dicos entre los que sobresalen los Convenios138
dia, pues, el silencio, un silencio hijo de la nece- sobre edad minima (1973) y 182 sobre las peores
sidad y del oportunismo que ocultaba el proble- formas del trabajo infantil (1999), sino generan-
ma, con lo que era casi imposible adoptar me- do mayor conciencia mundial sobre este tema a
didas correctivas». través de la instalacion en 1992 del Programa

Internacional para la Erradicacion del Trabajo
A mediados de la década del 80, no eran muchadnfantil (IPEC) que desarroll6 campafias de difu-
las instituciones que orientaban su esfuerzo haciasion y accion directa que alcanzaron a todos los
la eliminacién del trabajo infantil. Apenas actores sociales, sin excepcion.
podriamos mencionar a la OIT que desde la fecha
de su constitucion en 1919 adopté diversos con- El trabajo desarrollado por el IPEC ha repercu-
venios internacionales de trabajo que fijaban la tido fuertemente en la conciencia y en las poli-
edad minima de admision al empleo en deter- ticas de los paises que, en todos los continentes,
minados sectores de actividad, destacandose |sse fueron incorporando a su programa de accion.
adopcion del Convenio nro. 138 que fija en quin- En América Latina, el IPEC inicio sus activi-
ce afios, la edad minima de admision al empleo,dades en 1996 expandiendo su influencia, en for-
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ma constante e ininterrumpida desde esa fecha D. Principios que inspiran la erradicacion
hasta el presente. del trabajo infantil

En Uruguay se ha advertido una marcada evo- Ain cuando podrian enunciarse infinidad de
lucion en cuanto a la toma de conciencia del tra- razones para apoyar esta causa, intentaremos
bajo infantil como una problematica diferen- sistematizar las principales ideas que han dado
ciaday por tanto incluida en las agendas publicasimpulso a la erradicacion del trabajo de los nifios
y privadas de nuestra sociedad. y nifias y la limitacién del trabajo adolescente.

En este sentido, el debate sobre Trabajo Infan- Ante todo corresponde sefialar que el tema que
til en Uruguay, también puede definirse como venimos tratando involucra el ejercicio de
reciente derechos humanos fundamentaleg en este
sentido la Convencion Internacional sobre los
La falta de informacion oficial y permanente Derechos del Nifio ha jugado un papel pre-
sobre el temay la existencia de cierta conviccion ponderante, al concebir al nifio cosweto de
colectiva sobre la escasa ocurrencia de este tipoderechoy en tal sentido, no hay duda que el tra-
de fendmeno en el pais, determinan que la discu-bajo infantil vulnera varios de los derechos con-
sion y elaboracion de propuestas vinculadas a lasagrados en ésta.
erradicacion del trabajo infantil haya comenzado
a manifestarse con fuerza a partir de la discusionLa erradicacion del trabajo infantil se torna en-
internacional del problema. tonces una lucha por el pleno ejercicio de los dere-
chos humanos. En igual sentido, la incorporacion
Podriamos afirmar que a partir de los Gltimos temprana al mercado de trabajo afectaterés
afios se ha comenzado a abordar esta tematicguperior del nifloen cuanto obstaculiza la plena
por parte de los distintos actores sociales, al tiem-vigencia de sus derechos a la educacion, a la
po que el mismo comienza a tener una marcadasalud, al desarrollo integral y a su propio derecho
presencia en los medios de difusion masiva.  a ser nifio.

Paralelamente, el Comité de Seguimiento para el ES evidente que el trabajo a edades tempranas
Cumplimiento de la Convencion Internacional desencadena consecuencias graves no solo en la
de los Derechos del Nifio en Uruguay ha plantea- Salud sino también en pgoyeccion personal e

do la necesidad de insistir en la aplicacién efecti- intelectual de cada individuo. Se ha dicho que
va de esos derechos en el area laboral. el trabajo infantil destruye al hombre dos veces,

como nifio y como adulto y para comprobarlo

En otros ambitos como el gremial, el de las orga- Pasta observar qué lugar ocupa en la sociedad el
nizaciones no gubernamentales vinculadas a lajoven o adulto que antes fue nifio trabaj&dor.
infancia y desde el sector publico fundamental-

mente a través de la intervencion del Ministerio En cuanto al efecto que el trabajo infantil produce
de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Na- €n la salud de los nifios y nifias, nadie duda y es
cional del Menor, se ha iniciado un debate sobre facilmente comprobable que en cualquier sector
el tema, habiéndose constituido a partir de 1998 de actividad (aunque en algunos se muestre mas
de manera informal y posteriormente institucio- €vidente) la incorporacion temprana al mercado
nalizado por Decreto del Poder Ejecutivo, el de trabajo acarrea graves consecuencias para el

Comité Nacional para la Erradicacion del desarrollo fisico, psicologico e intelectual del ni-
Trabajo Infantil. flo. Por otra parte, los estudios especializados in-
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dican que de los 246 millones de nifios en situa- nos y de la sociedad en contra del trabajo infantil,
cion de trabajo infantil, cerca de 171 millones se ha visto superado por los Gltimos estudios promo-
trabajan en condiciones peligrosas. En otras pa-vidos por el IPEC.
labras, los nifios ocupados en un trabajo peligroso
representan aproximadamente la mitad del De acuerdo a los datos mas recientes provistos
nimero de nifios econémicamente activos y maspor el Programa de Informacién Estadistica y de
de dos terceras partes de los que se encuentran eBeguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC)
situacién de trabajo infantil. las estimaciones para el afio 2002 alcanzaban los
246 millones de nifos trabajadores entre 5y 17
Otro de los grandes principios que inspira la cam- afios de edat.
pafia mundial contra el trabajo de los nifios y ni-
fias se basa en el fundamento econdémico que bustas cifras mencionadas ponen de relieve la enor-
cacombatir la pobreza,en cuanto el trabajo infan-  me magnitud del problemay la complejidad de los
til reproduce y perpetua los circulos de margina- desafios que deberan enfrentarse para superarlo.
cion y exclusion social que sufren las poblacio-
nes mas afectadas por dicho flagelo. Si bien histo-No obstante, resulta innegable que la actualidad
ricamente se ha sefalado que una de las princi-del problema ha llevado a la promocién de nu-
pales causas de la insercion laboral de los meno-merosas acciones a favor de la erradicacion del
res responde a las necesidades econémicas dé&abajo de los nifios y nifias, especialmente en aque-
sus familias, no menos cierto resulta que el traba- llas actividades nocivas o intolerables.
jo de los nifios constituye precisamente un factor
de reproduccion de la pobreza. En un mundo cadaEn este sentido, el papel desempefiado por el IPEC
vez mas exigente y competitivo, un nifio o una constituye un referente ineludible para la accién
nifa que deba sacrificar las oportunidades educa-de todos los paises afectados por el trabajo infantil.
tivas para ganar el sustento para si o su familia
es sin duda un nifio o una nifia condenados a repli-Por su parte, la magnitud del problema obliga
car el circulo de limitaciones y desigualdad de opor- no solamente a adoptar medidas practicas para
tunidades en el contexto de cualquier sociedad. retirar y rehabilitar a los nifios y nifias victimas
del trabajo infantil sino que tal vez la tarea mas
En dltima instancia, y tratandose tal vez del prin- importante constituya la adopcién de medidas
cipio més trascendente que debe inspirar la luchapreventivas que impidan el crecimiento y
contra el trabajo infantil, cabe mencionatexe- proliferacion del fendémeno. La experiencia indi-
cho a la educaciorcomo la herramienta privile-  ca ademas que el trabajo infantil no podra elimi-
giada a la que debemos apuntar para lograr revernarse sin abordar al mismo tiempo los temas es-
tir el ingreso de los nifos y niflas al mercado de tructurales que directamente se vinculan a la ge-
trabajo. Solo la educacion concebida como eje neracién del trabajo de los nifios. Nos referimos
central del derecho de los nifios permitira cons- a la promocién de la educaciéon universal de nifios
truir una sociedad mas justa y mas igualitaria. y adolescentes y a la generacion de empleo de
los adultos.
E. Estado actual de la discusion
Enfrentados a este desafio, es evidente que el es-
Segun la primera estimacion difundida por la OIT fuerzo compartido entre gobierno, actores socia-
en 1996, el nimero de nifios trabajadores en elles y sociedad civil resulta imprescindible. En
mundo alcanzaba a 250 millones. Este dato quelos hechos, se han detectado infinidad de inicia-
impact6 profundamente en la opinién publica tivas publicasy privadas que apuntan precisamen-
mundial e impulsé la movilizacion de los gobier- te a mitigar los efectos negativos del trabajo infantil.
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ll. ANALISIS DE LA SITUACION NACIONAL EN EL
CONTEXTO SOCIAL

A. Trabajo Infantil en el Uruguay de la poblacion en los centros urbanos de mas
de 5000 habitantes la magnitud del trabajo in-

Resulta sumamente complejo abordar el proble- fantil.
ma del trabajo infantil en el Uruguay. Ello es
cierto no solo por su caracter multicausal y por 1. Magnitud y distribucion del trabajo infantil
la amplia variedad de efectos que posee sobre el
nifio, sino también porque el trabajo infantil, no El trabajo infantil es una realidad en Uruguay y
asi el adolescente, resulta sumamente dificil de el trabajo adolescente se encuentra inaceptable-
mensurar. mente extendido.

En el presente capitulo se intentara mostrar algu-A pesar de las subestimaciones, el trabajo infantil
nas aproximaciones a la magnitud y caracteristi- aparece declarado en la ECH y a partir de la infor-
cas del trabajo infantil y adolescente en nuestro macion proporcionada en la misma, puede obser-
pais. Para ello, tomaremos como punto de par-varse una curva ascendente en las proporciones
tida, el estudio solicitado por el Ministerio de Tra- de nifios que aparecen desempefiando trabajos en
bajo y Seguridad Social, financiado por UNICEF la medida que avanzan sus edades.

y llevado a cabo por el Instituto Nacional de Esta-

distica (INE), mediante un médulo especial apli- Son claramente marginales los porcentajes de
cado através de la Encuesta Continua de Hogarepadres o adultos a cargo que declaran que los
(ECH). Dicho estudio, buscé por primera vez niios del hogar de 10 afilos o menos trabajan. En
medir sobre la base de una muestra representativdotal ellos no alcanzan al 1% y en la poblacion

Cantidad estimada de nifigs  Porcentaje de nifios

Hasta 10 afigs Trabajal 1728 0.7
No trabajal 234901 99.3
Total 236629 100.0

11 a 13 aflos| Trabaja 4130 3.2
No trabajal 125502 96.8
Total 129637 100.0

14 a 17 afios| Trabaja 28247 17.6
No trabajal 132280 82.4
Total 160527 100.0

Fuente: Elaboracién propia en base a modulo especial ECH, INE.
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urbana alcanzarian aproximadamente a 1728sjones terminantes acerca del perfil de los hoga-
nifios. Como ya hemos sefialado no debe caberes en donde los nifios trabajan. Se optd en este
duda alguna que este porcentaje subestima lacaso por una estrategia conservadora. Para especi-
cantidad de nifios que efectivamente trabajan. ficar dichos perfiles, o al menos para avanzar en
Lo que es mas, cuanto menor la edad, mayor lalas caracteristicas familiares que indicarian un
plausibilidad de la hipétesis de subestimacion. riesgo de exposicion infantil al mundo deb@g

Entre los 11y 13 afios los porcentajes ya son bas-se comparan las medias y porcentajes que en algu-
tante mas altos, alcanzando al 3.2 % de la pobla-nas dimensiones relevantes presentan los hogares
cion en esa franja de edad. Por su parte alli dondede |os nifios que trabajan contra aquellas que pre-
es mas esperable, tanto por razones sustantivagserian los hogares de los nifios que no trabajan
como por razones de confiabilidad del dato, los ajustando la comparacion por quintiles y concen-
porcentajes de adolescentes trabajadores alcantrando la misma en los quintiles mas pobres.

zan al 17.6 % del total de adolescentes en dichas

edades. Este es un porcentaje notoriamente ma%n primer Iugar, resulta claro que el trabajo in-

alto que el que presgntan pal’ses de similares CaraCntil se concentra en los hogares mas pobres del
teristicas en materia de niveles de desarrollo SO ruguay. En un cuadro que compara las pro-

cial y econdmico como lo son Chile y Argentina. : L )
y yArg porciones generales del trabajo infantil (en

ncomitantemente, los nivel rcion - .
Concomitantemente, los niveles de desercio esc9 dos tramos etarios) puede observarse con

lar son también en este caso notoriamente mas_,_ . : L X
. claridad que los porcentajes en los quintiles mas
altos en Uruguay que en sus pares regionales.

obres son en general mas altos que dicho
Volveremos sobre este punto en mayor detalle Eromedio g d
al tratar especificamente el trabajo adolescente. '

2. Perfil de los hogares de los nifios que Resulta interesante destacar que en el tramo de
trabajan menor edad, solamente el quintil uno supera al
porcentaje promedio de trabajo infantil. Sin em-
Dada la baja proporcion de declaracion de trabajo bargo, en el tramo infanto-adolescente el trabajo
infantil resulta muy arriesgado extraer conclu- de los dos quintiles mas pobres de la poblacion

Edad Porcentaje de nifios que trabajan
Hasta 10 afios Quintil 1 1.37
Quintil 2 0.51
Total 0.73
11 a 13 afios Quintil 1 6.46
Quintil 2 4.75
Total 3.19

Fuente: INE, Modulo especial de la ECH.
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es superior al promedio. Como forma de apro- vinculo entre pobreza, exclusion y trabajo
ximarnos a los perfiles de los hogares tra- infantil.

bajaremos con el quintil mas pobre de la po-

blacion. Es alli donde se concentra claramente Si resulta claro que en este nivel de desa-
el trabajo infantil, y es alli donde posiblemente gregacion la variable ingreso afecta las proba-
el mismo presente las caracteristicas masbilidades de que los nifios trabajen, al interior
perniciosas para el nifio. Ello en manera alguna del quintil mas pobre ellos no es tan claro. En
implica desconocer la presencia de trabajo efecto al comparar la media del ingreso de los
infantil en otros sectores sociales ni minimizar hogares con nifios que trabajan y que no trabajan
sus efectos negativos, pero dada las limitacio- en el quintil m&s pobre, las diferencias resultan
nes estadisticas debido al reducido nimero de cairrelevantes.

sos, resulta mas adecuado concentrarse en la ca-

tegorias de poblacion en donde el trabajo infan- De hecho los niveles de ingreso de los hogares
til se concentra y en donde resulta mas claro el en donde trabajan los nifios es inferior en el tramo

Edad Ingreso per capita promedio del hpgar
Hasta 10 afios Trabaja 948
No trabaja 920
11 a 13 afos Trabaja 881
No trabaja 931

Fuente: INE, Modulo especial de la ECH.

etario de hasta 10 afios de los hogares de aquellosaso, la magnitud de la diferencia no puede ser
nifios que no lo hacen. Tampoco resultan clarasestimada a partir de los datos disponibles ya que
las diferencias en el tramo de edades superiorno se solicita dicha informacion en el médulo
aungue si van en el sentido esperado. Una expli-especial de la encuesta de hogares.

cacion parcial de ello consiste en considerar el

hecho de que cuando los nifios trabajan, el nime-Una dimension que no es susceptible de variar
ro de perceptores aumenta con lo cual ello redun-por el hecho de que los nifios trabajen es el nivel
da en mayores ingresos per capita familiares. Eneducativo de los adultos o clima educativo del
otras palabras, si restaramos al ingreso promediohogar. Este indicador, en el quintil mas pobre,
de los hogares en donde los nifios trabajan elpresenta una relacion consistente y predecible.
aporte monetario de estos nifios, los ingresos deLos hogares de niflos que trabajan en el quintil
dicho hogar serian sensiblemente menores quemas pobre presentan un peor clima educativo que
los de los hogares de igual quintil en donde no hogares del mismo quintil en donde los nifios no
hay trabajo infantil. Si este fuera el caso, existiria trabajan. Esto es cierto para ambos tramos eta-
una diferencia de ingresos enmascarada por elrios considerados, y si bien dado el nimero de
hecho de que el ingreso familiar incluye al ingre- casos limitado las diferencias no son de gran mag-
so que el nifio genera. Si bien este debe ser ehitud indican que los hogares en donde los nifios
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trabajan presentan una media educativa de lostanto en los hogares sin trabajo infantil la media
adultos equivalente a primaria incompleta en es levemente superior a la primaria completa.

Edad Promedio de afios de escolaridad
de los adultos
Hasta 10 afos Trabaja 5.42
No trabaja 6.52
11 a 13 afos Trabaja 5.98
No trabaja 6.44

Fuente: INE, Mddulo especial de la ECH.

Otro factor que aparece asociado al traba jo infantil puede observarse claramente en los siguientes
refiere a la estructura y composicion familiar. Las cuadros, en donde ambos nuevos tipos familiares
familias con nifios en union libre y monoparentales en el quintil mas pobre se encuentran mas presen-
se han expandido notoriamente en el pais, y en partes entre las familias en donde los nifios y preado-
ticular en los sectores de menores ingresos. lescentes trabajan que en donde no lo hacen.

Precisamente, la presencia de este tipo de familiaFinalmente, para cerrar, esta muy escueta ca-
incrementa las chances del trabajo infantil. Ello racterizacién del trabajo infantil, pueden ob-

Porcentaje de hogares monoparentales y en union libre para nifios que
trabajan y no trabajan por tramos de edades en el quintil mas pobre
Monoparental Unién Libre
Hasta 10 afos Quintil 1 42.7 37.2
Quintil 1 19.3 29.3
11 a 13 afios Quintil 1 28.7 27.2
Quintil 1 24.9 23.7

servarse una serie de diferencias marcadasrealiza en el hogar). Resulta claro y evidente
entre géneros. Los siguientes graficos mues-el mayor peso de los hombres en términos
tran el incremento que con la edad se constatageneralesy sobre todo en las etapas adolescentes,
del trabajo infantil, preadolescente y adoles- pero también resulta claro el mayor peso de las
cente por tipo de trabajo (aquel que se realiza atareas del hogar en las mujeres en todas las
cambio de dinero o especies de aquel que seedades.
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Porcentaje de nifios y adolescentes que trabajan por edades simples y tipo de trabajo

Hombres Mujeres

10:0 / 10.0 /
5.0 / 5..0 /
\// 0.0 -

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

0.0

‘ O Trabaja por dinero o especies B Trabaja para la casa ‘ ‘ B Trabaja por dinero o especies O Trabaja para la casa

Fuente: Elaboracion propia en base a médulo especial de la ECH, INE.

Dado que en muchos casos el trabajo de la mujerpuede suprimir el trabajo infantil, lo inhibe por
en el hogar es «invisible» es muy probable que mdltiples vias. En primer lugar porque ocupa al
el mismo se encuentre subestimado. Por ello, denifio al menos durante cuatro horas en activi-
considerarse adecuadamente este trabajo, es mugades escolares. En segundo lugar porque en
posible que los diferenciales de trabajo adoles- muchas escuelas los maestros, directores, y en
cente entre hombres y mujeres adolescentesmuchos casos asistentes sociales, desarrollan
desapareciera. Téngase en cuenta que a los 15formas informales y por momentos formalizadas
16 y 17 afos existe un porcentaje nada despre-de control. En tercera instancia porque los pa-
ciable de mujeres que ya han tenido hijos (mu- dres que envian a sus hijos a la escuela reconocen
chas veces en situacion de monoparentalidad).y ven reforzado en su imagen del nifio, a un nifio,
Ello implica definitivamente tareas de sociali- con necesidades y derechos que le son especi-
zacion y cuidado infantil y labores propias de la ficos a su edad.
fase temprana del hogar.

Es por ello que un indicador particularmente im-

portante para detectar el riesgo del trabajo infantil
3. Educacion y trabajo infantil es la no asistencia o muy baja asistencia a la edu-

cacion primaria (y educacion inicial, en donde
El sistema educativo publico uruguayo cons- se produce el trabajo infantil por proximidad —
tituye la institucion central que ha mantenido en nifios que acompafan a sus padres en las ca-
niveles histéricos reducidos el trabajo infan- lles en formas de mendicidad y trabajo de tipo
til. Si bien por si solo el sistema educativo no changa).
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Cobertura educacion inicial afios, por quintiles de ingreso y forma de administracion (2001).

Cuatro afios Cinco afos
100.0 100.0
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0.0 ‘ ‘ ‘ ! 0.0 T T \ !
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O Asiste Inicial Publico | Asiste Inicial Privado ‘ ‘ O Asiste Inicial Pablico W Asiste Inicial Privado

La no asistencia a la educacion inicial se ubica dos. Alos cinco afios los porcentajes descienden
en los cuatro afios en niveles todavia altos, drasticamente para casi desaparecer la decla-
especialmente en los sectores mas pobresracion por parte de los padres de la no asistencia
aungue son fundamentales los avances realiza-al sistema educativo entre los 6 y 11 afios.

Tasa de asistencia brutay neta de educacion primaria.
Total del Pais Urbano

150

\

110.0 — —

105.0

100.0
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Menos de un 5% de los padres declara que entreel abandono, pero el mismo tiende a ser inter-
los 6 y 11 sus hijos no asisten a un centro educa-mitente, regresando el nifio al sistema mas ade-
tivo. Si se toma en cuenta que existen nifios que lante. Aun, existen casos de abandono definitivo
durante buena parte de sus seis afios (y aun aldel sistema, y también debe considerarse que los
gunos durante los 7 afios) aln no asisten a lacasos de abandono intermitente presentan altos
primaria, puede hablarse de cobertura universal riesgos (cuando no sugieren) formas de trabajo
en la primaria. Ello no quiere decir que no exista infantil,
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Nivel y evolucion del riesgo de abandono por inasistencia
segun Contexto Socio-Cultural (1996-2000)

O Muy Favorable
3' 00 o Favorable
2 50 O Medio
’ 0O Desfavorable
2_ 00 H Muy Desfavorable
1.50
1.00 | ]
0.50 +
0.00
Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
Abandono 1- Abandono 1-  Abandono Total ~ Abandono Total
1996 2000 1996 2000

Como puede observarse en el siguiente grafico, lescente presenta riesgos similares, que sin llegar
sin ser alarmantes, los niveles de asistencia quea garantizar en forma casi definitiva la exclusion
implican riesgo de abandono (menos de 70 dias) social futura (como si lo hace el trabajo infantil)
existen, y son notoriamente mas extendidos en favorece sin duda la reproduccion intergenera-
las escuelas de contexto sociocultural mas des-cional de la pobreza.

favorable y en los primeros grados. No se vislum-

bran en este sentido cambios preocupantes entrel. Magnitud y evolucion de la participacion

1996 y el aiio 2000. laboral de la poblacion adolescente

B. Trabajo Adolescente en el Uruguay Las tasas de actividad y ocupacion de la pobla-
. o _ _ . cion adolescente muestran una clara pauta pro
Si el trabajo infantil genera riesgos ciertos de cjclica en un contexto caracterizado en cualquier

exclusion y acumulacion de pasivos gravosos caso como de alta participacion de los adoles-
para el futuro desarrollo del nifio, el trabajo ado- ¢entes en el mercado laboral.

Tasa de actividad, empleo y desempleo
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Asimismo, el desempleo es extremadamente alto tasas de participacion, ocupacion y desempleo
en esta poblacion, lo que demuestra que las altasno son iguales para los diferente sexos. Los
tasas de participacion laboral de los adolescenteshombres se encuentran expuestos en forma mu-
en el mercado de trabajo poseen un correlato di- cho mayor a la experiencia laboral temprana, al-
recto en altas tasas de frustracion ante la impo- canzando en lo que hace a sus tasas de actividad
sibilidad de conseguir trabajo. Ahora bien, estas un promedio en muchos afios superior al 30%.

Tasa de actividad adolescente segin sexo Tasa de empleo adolescente segliin sexo
45 4 30
40 -
*~— o /‘\A

- ._——o\/ \0\ 25 — \

© \”4‘\\‘\‘_‘ 20 6/‘\

25 \
o 15 -

0 k,,.__./ \.__—\

15 ——" o) a—m—"

. \./'\-\-__.

5
5
0 T T T T T T T T T T 1 0 T T T T T T T T T T 1
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

‘—0— Hombre —=— Mujer‘ ‘—0— Hombre —=— Mujer

En esta misma dimension, las mujeres no supe-pacion. De hecho la diferencia es atin mayor dado
ran, salvo en contadas excepciones en la déecadague las tasas de desocupacion favorecen en este
el 20%. Algo similar ocurre con sus tasas de ocu- caso a los hombres.

Tasa de desempleo adolescente segin sexo
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La tendencia pro ciclica que manifiesta la tasa lidad que los cambios acontecidos en el sistema
de actividad respecto al desempleo indica que de educacion media en la ultima mitad de los
ante la ausencia de demanda laboral, los ado-noventa haya favorecido la permanencia en el
lescentes y jovenes tienden a retraerse efectivaliceo mas alla de las sefales del mercado laboral.
mente del mercado laboral. Concomitantemente, En este caso estariamos en presencia de un efecto
otros estudios muestran que ello se traduce enpositivo de los cambios en el ciclo medio sobre
principio en un mayor nivel de asistencia a los la probleméatica del trabajo adolescente.

centros educativos, o lo que es casi lo mismo,

en menores niveles de desercion. Ello esta sugi-Sin embargo, como puede observarse en el
riendo que para muchos jévenes y adolescentessiguiente cuadro, el incremento de los que sola-
especialmente de sectores medios bajos y bajosmente estudian indica que la mejor capacidad de
la educacién media es un refugio frente a la retencion es una hipétesis con asidero fragil. Tan
imposibilidad de encontrar empleo y no un pro- solo un 5% de incremento no ayuda a explicar
yecto en si mismo. En contraste con la escuelauna caida de casi 10 puntos en las tasas de acti-
publica y su rol inhibidor del trabajo infantil, el  vidad. Una parte de la explicacion también se en-
ciclo medio de la ensefianza no parece contribuir cuentra en el incremento de una categoria preo-
mayormente en las ecuaciones de los jévenescupante: los jovenes que no estudian, no trabajan
volcandolos hacia el estudio. Existe la posibi- y no buscan trabajo.

Porcentaje de adolescentes segun condicion de actividad

1991-1992 1996-1997 2000-2001
Total 100 100 100
1) Trabajan y no estudian 11.5 9.% 6.8
2) Trabajan y estudian 6.4 5.5 4.2
3) Desocupados y no estudian 5.1 6. 49
4) Desocupados y estudian 4.4 4, 418
5) No trabajan, no buscan y no estudian 80 1Q0.7 9.4
6) No trabajan, no buscan y estudian 64.5 63. 69.9

Al desagregar las condiciones de actividad tante de adolescentes se ha incorporado al
por edades puede constatarse lo que ya surgiamercado laboral ya a los 14 afios, alcanzando
de la informacion presentada sobre trabajo por entre los 15y 17 afios niveles extremadamente
edades simples. Un porcentaje muy impor- altos.
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Porcentaje de adolescentes segun condicion de actividad y edades simples

Edad

14 ano§ 15afos 16 afips 17 afios
1991-1992 10d 100 100 100
1) Trabajan y no estudian 3.8 7.8 18.9 20P.5
2) Trabajan y estudian 38 5,0 1.8 9.1
3) Desocupados y no estudian 1.8 1.3 6.9 7.3
4) Desocupados y estudian 2.4 3.7 5.8 6.5
5) No trabajan, no buscan y no estudian 5.8 8.7 9.0 8.6
6) No trabajan, no buscan y estudian g§2.3 70.5 56.6 48.0
1996-1997 10d 100 100 100
1) Trabajan y no estudian 3.4 g.5 11.2 1p6.2
2) Trabajan y estudian 2|8 a7 q.2 8.2
3) Desocupados y no estudian .0 1.3 7.4 10.0
4) Desocupados y estudian 1.9 8.5 6.6 6.8
5) No trabajan, no buscan y no estudian 9.2 11.4 11.7 10.6
6) No trabajan, no buscan y estudian 80.7 69.6 56.9 48.3
2000-2001 10d 100 100 100
1) Trabajan y no estudian 2.0 4.1 8.1 18.3
2) Trabajan y estudian 2|4 2|6 4.3 1.5
3) Desocupados y no estudian 1.2 3.6 6.2 8.9
4) Desocupados y estudian 0.9 8.0 5.9 9.4
5) No trabajan, no buscan y no estudian 7.2 9.3 10.5 10.9
6) No trabajan, no buscan y estudian 86.3 17.4 654.9 50.1

También debe destacarse la importante caida quetrabajo, situacion de alto riesgo social. Ambos

la opcién laboral tiene en la década en los mas porcentajes (quienes trabajaban y quienes no lo
jovenes (14 a 16 afos) contra la mas leve retrac-hacian pero tampoco estudiaban) aumentan en
cion de quienes tienen 17 afios. Aun asi un 5.5 %la medida que aumentan las edades, alcanzan-
de los adolescentes de 14 afios trabajaban odo la suma de ambos al 50% de la poblacion de
buscaban trabajo en el bienio 2000-2001 en tanto 17 afios y a casi el 35% de la poblacién de 16

un 7.2% no estudiaban ni trabajaban o buscabanafios.
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En todos los afios y en todas las edades (con exte dificil compatibilizar la exigencia horaria con
cepcion de 14 afios en el 2000- 2001) la propor-adecuada atencion y asistencia al sistema educa-
cion de adolescentes y jovenes que trabajan y estivo. Predominantemente, el trabajo adoéese
tudian es menor o a lo sumo igual que aquella deque constatamos no es el trabajo adolesedrge
jovenes y adolescentes que trabajan y no estudiannevolente» de moderada carga horaria. Los ado-
lescentes que trabajan, lo hacen en promedio, en la
Al observar las horas trabajadas promedialmentelogica de jornada completa o casi completardee
por los adolescentes resulta claro que es sumamerf y 8 horas diarias cinco dias a la semana.

Promedio de horas habituales trabajadas por semana en los adolegcentes
por asistencia a la educacion

1991-1992| 1996-199F  2000-2001
Total 38.1 35.3 31.2
Estudian 29.2 28.0 24.6
No estudian 42.3 39.0 349

Si bien puede observarse un descenso en las hoaun en quienes estudian, y especialmente si quie-
ras promedios trabajadas y si bien es cierto querencontinuar sus estudios, las horas trabajadas son
los adolescentes que estudian trabajan claramentedemasiado altas. El ingreso por su parte, no es, ob-
menos horas semanales que los que no estudianyiamente, alto.

Ingreso medio por trabajo de los adolescentes (pesos de marzo de|1997)
por asistencia a educacion

1991-1992| 1996-199F  2000-2001

Total 1532.8 1291.3 12603
Estudian 1330.2 10645 1189.1
No estudian 1630.1 14073 1297.8

Para un promedio de 31 y 24 horas semanalessectores de menores ingresos no constituye
los ingresos promedios eran de 1297 y 1189 pe-un complemento marginal a la familia. Por el

sos de marzo de 1997 en el 2001, lo cual sin sercontrario, se transforma en general, al menos
un ingreso absurdamente bajo, si es definiti- en los promedios en un aporte sustancial al ho-

vamente bajo. Sin embargo, este ingreso en losgar.
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Porcentaje que representa el ingreso adolescente en el total del ingreso
del hogar por quintiles de ingreso per capita

1991-1992| 1996-199F  2000-2001
Total 17.1 15.6 15.¢
Quintil 1y 2 20.5 19.7 18.0
Quintil 3a 5 14.6 12.2 12.1

Casi una quinta parte del ingreso del hogar 2. Perfil familiar y origen social de los

llegaba del trabajo adolescente en el bienio 2000-adolescentes que trabajan

2001 en los hogares de los dos quintiles de in- Los perfiles familiares de los adolescentes que
greso mas pobres. Ello implica que mas alla de trabajan reproducen en términos generales los
los ya explicitados efectos negativos del trabajo sesgos ya presentados en el caso del trabajo infan-
adolescente debe procurarse un balance delicadail y preadolescente. Los ingresos de los hogares,
en la legislacion entre prohibicion, regulacion'y  |a estructura familiar y el clima educativo repro-
permisos, ya que de no hacerse, ello implicaria ducen lo anotado para el trabajo infantil, detecta-
unaimportante merma de ingresos en los sectoresle ahora ya no solamente para el quintil méas
de menores ingresos. pobre sino para el conjunto de los hogares

Porcentaje de adolescentes segun condicion de actividad y quintiles de ingreso
per capita del hogar

1991-1994 1996-1997 2000-20P1

Quintil 1y 2 100 10d 100

1) Trabajan y no estudian 13.1 11.7 8.9
2) Trabajan y estudian 6|3 5.2 3.8
3) Desocupados y no estudian 7.1 8.4 6.8
4) Desocupados y estudian 5.1 5.5 5.4
5) No trabajan, no buscan y no estudian 11.4 14.6 12.9
6) No trabajan, no buscan y estudian 57.0 4.7 62.3
Quintil 3a 5 104 100 100

1) Trabajan y no estudian 9.2 6.0 3.3
2) Trabajan y estudian 6|6 q.0 4.9
3) Desocupados y no estudian .3 2.4 1.7
4) Desocupados y estudian 8.9 3.6 3.7
5) No trabajan, no buscan y no estudian 3.4 4.9 3.5
6) No trabajan, no buscan y estudian 14.6 7.1 83.0
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La monoparentalidad se manifiesta no solamente marcada proporcién mayor de jovenes que tra-
en un menor porcentaje de jovenes y adolescen-bajan y no estudian, y de jovenes que ni estudian

tes que solamente estudian sino también en unani trabajan ni buscan trabajo.

Porcentaje de adolescentes segun condicion de actividad y tipo de hogar
1991-1992 1996-1997 2000-2001
Nuclear completo 10D 100 100
1) Trabajan y no estudian 10.3 8.7 5.6
2) Trabajan y estudian 6|5 8.2 3.9
3) Desocupados y no estudian 4.1 4.6 3.9
4) Desocupados y estudian 4.6 1.6 4.5
5) No trabajan, no buscan y no estudian 5.9 8.8 6.9
6) No trabajan, no buscan y estudian 68.6 68.2 75.2
Nuclear monoparental 100 100 1p0
1) Trabajan y no estudian 12,4 11.3 7.6
2) Trabajan y estudian 92 8|4 6.5
3) Desocupados y no estudian 6.2 7.9 6.4
4) Desocupados y estudian 6.3 1.2 5.3
5) No trabajan, no buscan y no estudian 9.9 10.1 11.5
6) No trabajan, no buscan y estudian 55.9 55.0 1.7
Extendido o compuesto 100 100 100
1) Trabajan y no estudian 135 10.0 9.0
2) Trabajan y estudian 5]1 5(1 3.8
3) Desocupados y no estudian 6.7 8.0 6.3
4) Desocupados y estudian 4.0 4.0 1.6
5) No trabajan, no buscan y no estudian 11.6 14.7 13.6
6) No trabajan, no buscan y estudian 59.0 58.3 62.7

Por su parte el clima educativo del hogar es nueva-en la exposicion laboral de los jovenes y adolescen-
mente el factor que mayor influencia parece tener tes y en la desafiliacion institucional de los mismos.
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Porcentaje de adolescentes segun condicion de actividad y clima educativo del hogar
1991-1992 1996-1997 2000-2001
Hasta 6 afios de estudios 100 100 100
1) Trabajan y no estudian 17.4 15.3 1p.6
2) Trabajan y estudian 5(8 4.8 3.1
3) Desocupados y no estudian 8.6 11.0 9.5
4) Desocupados y estudian 4.5 1.5 4.0
5) No trabajan, no buscan y no estudian 14.0 19.9 19.4
6) No trabajan, no buscan y estudian 49.6 44.6 51.5
Mas de 6 y hasta 9 afios de estudio 100 100 100
1) Trabajan y no estudian 11.6 10.2 7.3
2) Trabajan y estudian 8 g.2 4.7
3) Desocupados y no estudian 5.7 5.0
4) Desocupados y estudian 5.0 5.4 5.9
5) No trabajan, no buscan y no estudian 6.8 10.1 9.2
6) No trabajan, no buscan y estudian §4.0 52.4 68.0
Mas de 9 afios de estudio 100 100 100
1) Trabajan y no estudian 33 3.1 1.8
2) Trabajan y estudian 5/1 5|3 4.5
3) Desocupados y no estudian 1.0 1.5 1.3
4) Desocupados y estudian 4.0 4.1 1.2
5) No trabajan, no buscan y no estudian 15 2.7 2.1
6) No trabajan, no buscan y estudian 8|5.0 83.2 B6.2

C. Breves reflexiones sobre el trabajo
infantil y adolescente en nuestra sociedad

El trabajo infantil existe en Uruguay y se
concentra en el quintil méas pobre de la
poblacion (y es probable que dentro de este «
quintil en hogares en donde el ingreso de
los adultos se encuentra por debajo del pro-
medio de ingreso adulto de dicho quintil).
Su verdadera extension se encuentra su-
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bestimada al no contar con fuentes con-
fiables de datos. Aun asi el médulo espe-
cial de la ECH arroja una proporcion real

de nifios que desde los 6 y 7 afios trabajan.

Las raices del trabajo infantil son multi-
ples. El desbalance generacional y la infan-
tilizacion de la pobreza son sus causas mas
generales y obvias. La creciente precarie-
dad familiar contribuye al trabajo infantil



y tiende a reproducir en forma ampliada di-
cha precariedad. La baja educacion de los pa-
dres o adultos a cargo es un buen predictor
de mayores probabilidades de exposicion al
trabajo temprano. El incremento reciente de
la pobreza y muy especialmente de la indi-
gencia infantil y adolescente debe activar sefia-
les de alerta y acciones para que ello no se
traduzca en un incremento del trabajo infantil.

El sistema educativo ha constituido y cons-
tituye un portentoso freno a la expan-

sion del trabajo infantil. La falta de acceso

al sistema educativo es un importante pre-
dictor de riesgo de trabajo infantil.

Las mujeres y los hombres trabajan desde
nifios en actividades parcialmente diferen-
ciadas. Si bien en ambos sexos un porcen-
taje importante lo hace directamente en el
mercado, un porcentaje importante y posi-
blemente subestimado de mujeres adoles-
centes lo hace en el hogar.

El trabajo adolescente y joven se encuentra
ampliamente extendido en Uruguay, en
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mucho mayor medida que en paises com-
parables como Argentina y Chile. EI mismo
se concentra en los dos quintiles mas pobres
de la poblacion, especialmente en las edades
mas tempranas de la adolescencia. En la
adolescencia tardia y juventud (15 a 17) si
bien se mantiene el sesgo en los sectores mas
pobres, impresiona el grado en el cual el
trabajo penetra en los adolescentes de quin-
tiles medios y aun altos. Nuevamente la
monoparentalidad, las uniones libres y el
bajo clima educativo del hogar de origen son
buenos predictores de trabajo adolescente y
también de desafiliacion institucional.

Las fuentes de informacion para medir la
extension del trabajo infantil con que con-
tamos en la actualidad son absolutamente
insuficientes (no asi las que captan trabajo
adolescente que permiten y han permitido
adecuados anélisis). Se requiere de in-
corporar indicadores indirectos, estima-
ciones de actores calificados y otras estra-
tegias de tipo recuento por observacion y
registro.



ll. ANALISIS NORMATIVO

A. Instrumentos Internacionales
vigentes en el Uruguay

2. Convenios Internacionales de trabajo
referidos al trabajo de los menores

Uruguay se ha caracterizado por ser uno de 10s; o5 principales convenios internacionales ema-
paises que mas convenios internacionales ha ray s de la OIT relativos al trabajo de los meno-
tlflcadc_),, constltuyendq unatrad|C|on_na_C|_onaI l2 res de edad son:

adopcion de compromisos con los principios fun-
damentales que regulan los derechos humanos a
nivel internacional. En este sentido, los instru-
mentos que se refieren a la proteccion a la infan-
cia han constituido un pilar fundamental en la

legislacién nacional.

El Convenio 138 sobre edad minima de admi-
sion al empleo ratificado por Decreto Ley
nro. 14.567 de 30 de noviembre de 1976.
El Convenio 182 sobre peores formas de
trabajo infantil ratificado por Ley nro.
o ) o 17.298 del 15 de marzo de 2001.
Adoptando un criterio de ordenamiento jerarqui-

co, podemos identificar tres grupos de normas ademas de los convenios fundamentales citados,

internacionales que directa o indirectamente se yr,guay ha ratificado los siguientes convenios
refieren a la proteccién de nifios, nifas y adoles- jntarnacionales de trabajo:

centes en el trabajo.

« Convenio 16 sobre Examen médico obli-
gatorio para menores a bordo de buques
ratificado por Dto. Ley nro. 8950 del 5 de
abril de 1933
Convenio 29 sobre Trabajo Forzoso ratifi-
cado por Ley nro. 16.643 de 8 de diciem-
bre de 1994
Convenio 58 sobre Edad Minima en Tra-
bajo Maritimo ratificado por Ley nro. 12030
del 27 de noviembre de 1953
Convenio 77 sobre examen médico en la

1. Pactos, Declaraciones y Convenios
Fundamentales

. La Convencion sobre los Derechos del Nifio
aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989
y ratificada por Ley nro. 16.137 de 28 de
setiembre de 1990 (art. 32)

. El Pacto Internacional de Derechos Econ6-

micos, Sociales y Culturales ratificado por Industria ratificado por Ley nro. 12030 del

10.3) _ _ . Convenio 78 sobre examen médico en
. LaCarta Internacional Americana de Garan- Trabajos no industriales ratificado por Ley

tias Sociales (art. 16y 17) . nro. 12030 del 27 de noviembre de 1953.
. El Protocolo Adicional a la Convencién Ame- Convenio 79 sobre Trabajo Nocturno en

ricana sobre Derechos Humanos en materia actividades no industriales ratificado por

de Derechos Econdmicos, Sociales y cultu- Ley 12030 del 27 de noviembre de 1953.
rales («Protocolo de San Salvador») ratifi- Convenio 90 sobre Trabajo Nocturno en

cado por Ley nro. 16.519 de 22 de julio de
1994 (art. 7)

La Declaracion de la OIT relativa a los Prin-
cipios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo (1998)
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la Industria ratificado por Ley 12030 del
27 de noviembre de 1953.

Convenio 113 sobre examen médico de
los pescadores ratificado por Ley 14.114
de 30 de abril de 1973.



. Convenio 136 sobre proteccion contralos Ello surge de la armonizacion de los articulos
riesgos de intoxicacion por el benceno, 168 numeral 20 y 85 numeral 7° de la Constitu-
ratificado por Ley nro. 14.567 de 30 de cién de la Republica; del criterio sostenido por

noviembre de 1976. el Poder Ejecutivo en el Considerando 1V, del
Decreto de 25 de junio de 1951 y del Decreto de
3. Instrumentos Internacionales de 15 de febrero de 1952 referente a la publicacion,
carécter regional entrada en vigor de los Tratados y Convenciones

Internacionales.

A partir de 1997 se han suscrito en la Region,

diversas declaraciones que refieren especifica-De acuerdo a lo expresado, toda la legislacion
mente a la voluntad compartida de los Estados hacional esta condicionada por las normas in-
de erradicar el trabajo de los nifios y nifias y pro- ternacionales vigentes, debiendo aplicarse ade-
teger adecuadamente el trabajo adolescente. Di-mas, los principios que inspiran las grandes de-
chas iniciativas han sido compartidas y en gran claraciones y compromisos contenidos en las
parte impulsadas por Uruguay como activo pro- mismas.

motor de los derechos fundamentales.
Respecto de los convenios internacionales de tra-

Asi, podemos citar: bajo ratificados por Uruguay, cabe sefialar que
en gran medida los mismos constituyen la legis-

. La Declaracion de Cartagena de Indias lacion nacional cuya aplicacion se realiza en for-
adoptada en la | Reunion Iberoamericana ma directa, siendo escasa la reglamentacion de
Tripartita de Nivel Ministerial sobre los mismos. En términos generales, los conve-
Erradicacion del Trabajo Infantil (1997). nios regulan sin necesidad de una norma de carac-

. La Declaracion de Buenos Aires suscrita ter interno que lo incorpore, aspectos fundamen-
por los paises integrantes del Mercosur tales como la edad minima de admision al em-
sobre Erradicacion del Trabajo Infantil pleo, la erradicacion de las peores formas de tra-
(1997) bajo infantil, la exigencia y el control de exa-

. La Declaracion Sociolaboral del MERCO- menes médicos como condicion previa a la incor-
SUR, suscrita por los presidentes de los poracion de adolescentes al mercado laboral, la
cuatro paises que integran el bloque regio- limitacion del trabajo nocturno y la proteccion
nal, en diciembre de 1998. contra riesgos especificos que se consideran

. La Declaracion de los Ministros de Traba- €specialmente perjudiciales para la salud, la se-
jo del MERCOSUR sobre el Trabajo Infan-  guridad y la moralidad de los menores.
til, suscrita el 8 de junio de 1999.

. LaDeclaracién Presidenc_ial d_e, los Paises B. Andlisis de la Legislacion
del Mercosur sobre Erradicacion del Tra- Nacional
bajo infantil (2002)

_ o _ La preocupacion por regular el trabajo de los
4. Incorporacion de la legislacion internacio- menores se manifesté tempranamente en la
nal al derecho interno legislacion uruguaya. Ello se explica por la
especial condicién de debilidad de las nifias, ni-
En Uruguay la ratificacion de un tratado o con- fios y adolescentes y los riesgos que el trabajo
vencion internacional tiene fuerza de ley nacional ha representado, en el correr de la historia, para
unavez que el mismo ha entrado en vigor de acuer-el normal desarrollo fisico, mental, espiritual o
do con sus propias disposiciones. moral de los mismos. Precisamente en aras de
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evitar la explotacion infantil apuntando a prote- Paralelamente el art. 41 inc. 2do. establece que
ger la salud y promover la educacion de los me- «La ley dispondra las medidas necesarias para
nores, las legislaciones nacionales consagran aque la infancia y juventud sean protegidas contra
diversos niveles normas protectoras de alcancee| abandono corporal, intelectual o moral de sus
general. padres o tutores, asi como contra la explotacion

y el abuso».
En Uruguay, el sistema legal en la materia esta

compuesto por un conjunto de normas de diversaAsimismo, el art. 70 inc. 1ro. del referido cuerpo

jerarquia que presentan la caracteristica de semormativo indica queson obligatorias la ense-

fragmentarias y dispersas. fanza primaria y la ensefianza media, agraria o
industrial».

Intentando realizar una sistematizacion sobre las

disposiciones normativas que regulan el trabajo E| Codigo del Nifio ha sido promulgado por la

de los menores en nuestro pais, podemos agruiey 9342 del 6 de abril de 1934 y contiene un capi-

parlas alos efectos didacticos en diez apartadosulo referido al trabajo de los menores ( Cap. XVII)

a saber: abarcando los art. 223 al 252.

- Normas Fundamentales de origen nacio- Corresponde informar que el referido Cédigo se

nal encuentra en etapa de revision en el Parlamento
- Exigencias legales relativas a la Edad  Nacional, previéndose la aprobacion de un nuevo
- Condiciones de Educacion texto en la presente legislatura.
- Requisitos de Salud
- Requisitos administrativos El andlisis especifico de cada uno de los temas
- Capacidad laboral y aptitud para contra- que aborda el capitulo XVII del Cadigo del Nifio ac-
tar y reclamar tualmente vigente, sera realizado a medida que
- Condiciones de prestacion del trabajo  se vaya desarrollando cada uno de los items que
- Empleo Juvenil siguen a continuacion:
- Disposiciones penales
- Normas de caracter militar 2. Exigencias legales relativas a la edad
1. Normas fundamentales de origen nacional a) Régimen general
. Constitucion Nacional (art. 54, 41y 70) . Convencion de los Derechos del Nifio (art.
» Cadigo del Nifio (Cap. XVII) 32 num. 2 lit. a)

» Convenio 138 de la OIT

El regimen general que regula el trabajo de los . Cddigo del Nifio (art. 223)
menores en el pais esta contenido en la Consti- . Decreto No. 852/971 de 16/12/71
tucion de la Republica, los Convenios Internacio-
nales de Trabajo y el Codigo del Nifio. Como regla general, la Convencion de los dere-

chos del nifio estipula que los Estados Partes
De conformidad con el art. 54 inc. 2do. de la Cons- deberan adoptar medidas para evitar la explo-
titucion Nacional «El trabajo de las mujeres y  tacion econémica de nifios, nifias y adolescentes,
de los menores de 18 afios ser& especialmenteexigiendo a tales efectos la fijacién de una edad o
reglamentado y limitado». edades minimas para trabajar (art. 32 num. 2 lit. a).
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Dentro del ordenamiento juridico nacional y En aplicacion de la legislacion vigente, el régi-
desde la promulgacion del Codigo del Nifio por men de excepciones al principio general sobre
la Ley No. 9.342 de 6 de abril de 1934, se regla- la edad minima de admisién al empleo, se podria
mento el trabajo de los menores, en especial deagrupar en cuatro categorias:

los que no hubieran cumplido los 18 afios, fundan-

dose en los principios rectores de proteger la sa- trabajo familiar;

lud, la vida y la moralidad de los nifios, que para trabajo en escuelas técnicas o en empresas
el caso de ejercer alguna actividad laboral, la con fin educativo;

misma era condicionada a la exigencia de haber trabajos ligeros y

cumplido con el ciclo de instruccion obligatoria. trabajo artistico.

De acuerdo con estos principios, el cuerpo nor- Si bien este constituye el sistema actualmente
mativo citado (art. 223) prohibia el trabajo en es- vigente, de aprobarse el proyecto de Cédigo de la
tablecimientos industriales publicos o privados, Nifiez y la Adolescencia, que se encuentra a es-
atodo menor de 14 aflos de edad y en los trabajosudio en el Parlamento, tanto el trabajo familiar
rurales, alos menores de 12 afios de edad duranteomo el trabajo ligero quedarian excluidos ya
el periodo escolar. Este limite fue modificado, que la Gnica excepcion alli prevista es la del
elevandose a 15 afios para todas las actividadestrabajo artistico. Esta postura procura incentivar
por los Convenios Internacionales 59 sobre edadla educacién y desalentar toda incorporacion tem-
minima en la industria (revisado), 1937y 60 sobre prana al mercado de trabajo por parte de los me-
edad minima (revisado), 1937, reglamentados nores, aln cuando las actividades presenten
por el Decreto del Poder Ejecutivo No. 852/971 escaso riesgo o se desarrollen en el entorno fa-
de 16/12/71y actualmente revisados por el Conve- miliar.
nio Internacional nro. 138 de la OIT.

Pasando a analizar las posibles autorizaciones,
Dada la incorporacion automatica a la legislacion por la via de excepcion, que admite nuestro dere-
nacional, y de acuerdo con la declaracion que de-cho, y dividiendo el andlisis por grupos de eda-
posito el Gobierno de Uruguay al momento de des, distinguiremos:
entregar el instrumento de ratificacion del Con-
venio 138 a la OIT, se fij6 la edad minima de ad- Menores de por lo menos 14 afios:
mision al empleo eth5 afios

Su trabajo podra ser admitido por la autoridad

Asimismo, corresponde informar que dicho competente y en las condiciones por ella pres-

limite etario coincide con la finalizacion del ciclo  crita, siempre que sea parte integrante de:

de ensefianza obligatorio.

a) curso de ensefianza o formacion del que

b) Excepciones al régimen general sea primordialmente responsable, una

escuela o institucion de formacion,

» Admision al empleo por debajo de los 15 b)
afios (trabajos que no afectan la salud,
sequridad y moralidad de los menores)

- Convenio 138 de la OIT (art. 6y 7)

- Convenio 58 de la OIT (art. 2)

programa de formacion que se desarrolle,
entera o formalmente en una empresa y
que haya sido aprobado por la autoridad
competente, 0

- Cddigo del Nifio (art. 224) c) programa de orientacion, destinado a faci-
- Decreto 852/71 (art. 1,2,3y 7) litar la eleccion de una ocupacion o de un
- Decreto de 10/12/71( art.2) tipo de formacion.@onvenio 138 de la

- Decreto 647/78 de 21/11/78 (art. 36) OIT, art. 6)
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Acorde a lo prescrito por €onvenio 58de la El Decreto 852/71 enumera en su art. 7mo. las
OIT sobre Trabajo Maritimo, los nifios menores actividades que considera trabajos ligeros enten-
de quince afios no podran prestar servicios a bor-diendo que se trata de ocupaciones y empleo tales
do de ningun buque, excepcion hecha de aque€como los de mensajeros, repartidores de perio-
llos en los que estén empleados, unicamente losdicos, trabajos relacionados con los deportes y
miembros de una misma familia. Sin embargo, los juegosy recolecciony venta de flores y frutos.
admite que la autoridad nacional autorice el traba-
jo de nifios de 14 afos, por lo menos, siempre Dentro de esta misma franja etariaCehvenio
gue a su juicio dicho empleo sea conveniente paral38de la OIT permite que se excluyan de las pro-
el menor, después de haber considerado su saludhibiciones de admision al empleo a los menores
y estado fisico asi como las ventajas futuras e que trabajen en empresas familiares o de peque-
inmediatas que el empleo pueda proporcionar fias dimensiones que produzcan para el mercado
(art. 2). local y que no empleen regularmente trabaja-
dores asalariados.
En igual sentido, dbecreto de 10/12/7tecoge
la misma disposicion contenida en el CIT nro. En estas circunstancias, la legislacion nacional se
58, otorgando al Instituto Nacional del Menor la vio modificada a partir de la ratificacién detncio-
posibilidad de aplicar la excepcion. (art.2) nado convenio que derogd, al entrar en vigencia,
todas aquellas disposiciones que segoalmis-
El Decreto 647/78 de 21/11/762glamentario  mo*2 En este sentido, resulta modificadaast!
de la Ley 14. 785 ( Estatuto del Trabajador Rural) 224 del Cédigo del Nifio y el art. 1ro. inc. 2do.
establece que en los trabajos rurales de ganaderidel dto. 852/71en cuanto permitian la autorizacion
0 agricultura, los menores de 14 afios no podrandel trabajo de los menores a partir de los 12 &fios.
ser ocupados durante el periodo escolar (art. 36).
En este sentido, debe interpretarse que el art. 224
Menores de 13 a 15 afios: delCadigo del Nifiomodificado por el CIT nro.
138, autoriza a los menores de 14 y mayores de
La legislacion nacional permite su empleo en 13 que hayan completado instruccion primaria,
trabajos ligeros, a condicion de que éstos: a trabajar en la pequeia industria en donde tra-
bajan los miembros de su familia, bajo la auto-
a) no sean suceptibles de perjudicar su saludridad del padre, madre o tutor, con el control de
o desarrollo y la autoridad competente.

b) ni de tal naturaleza que puedan perju- Paralelamente, elart. 1ro. inc. 2do.Dietreto. 852/
dicar la asistencia a la escuela o el apro- 71también modificado por el CIT nro. 138, fa-
vechamiento de la ensefianza que reci- culta a que la autoridad competente autorice ex-
ben. cepcionalmente el trabajo de menores de 15 afios

y mayores de 13 afios en empresas en las que es-
El art. 3ero. Inciso 2do. dBlecreto nro. 852/71 tén ocupados Unicamente los miembros de la fa-
del 16 de diciembre de 1971 faculta al Instituto milia del empleador siempre que no sean peli-
Nacional del Menor a autorizar el empleo de me- grosos para la vida, salud o moralidad de las perso-
nores que hayan cumplido 13 afios de edad ennas que los desempefien.
trabajos no industriales ligeros, y fuera de las ho-
ras fijadas para la asistencia a la escuela, conc) Admision al empleo por encima de los 16
iguales condiciones que las establecidas por el  afios (trabajos peligrosos para la salud, la
Convenio 138 de la OIT (art. 7 num. 1). seguridad y moralidad de los menores)
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Convenio 138 de la OIT (art. 3) vinculan al tema de la moralidad y que distinguen

» Convenio 182 dela OIT (art. 1,2y 3) entre menores del sexo masculino y del sexo feme-

« Cddigo del Nifio (art. 226, 231, 241, 243, 244, nino discriminando entre ambos la edad de ad-
245y 246) mision al empleo. Si bien se trata de una regula-

» Decreto 851/71 de 16/12/71 (art. 2y 3) cion normativa desactualizada e inaplicada hoy

« Convenio 13 de la OIT (art. 3) en dia, en tanto no ha sido derogada expresamen-

« Decreto de 15/9/52 (art. 1 lit d) te, corresponde su analisis.

» Convenio 136 de la OIT

« Ley5.032 de 21/7/914 (art. 4) El art. 241 del Cédigo del Nifio prohibe a los va-
Decreto No. 647/78 de 21/11/78 (art. 32 y rones menores de 16 afios y a las mujeres meno-
37) res de 18 trabajar como actores profesionales en

« Decreto de 9/1/942 (art. 24) espectaculos publicos.
Decreto de 14/9/945 (art. 9)

» Decreto de 8 de mayo de 1950 (art. 11) El art. 244 del mismo texto normativo solo auto-

» Convenio 90 de la OIT riza a varones de 16 afios y mujeres de 18 a traba-
Decreto nro. 675/67 de 5/10/67 jar en calles, plazas y lugares publicos con autori-

« Resolucion del Consejo del Nifio de 4/11/69 zacién del Consejo del Nifio (actual INAME).
(art. 1ro.)
Resolucion del Consejo del Nifio de 10/12/ El art. 246 fija en 16 afios la edad minima para reali-

71 (art. 1) zar ejercicios de fuerza, peligrosos o de disloca-
« Ley No. 10.471 de 3/3/944 (art. 6) cién , amenos que el padre o la madre practiquen
Decreto No. 372/99 de 26/11/99 (art. 8) la profesion de acrobata, saltimbanqui, gimnasta,
« Decreto de 22/1/36 (art. 30 inc. 1ro) domador de animales, director de circo o analogas
» Ley No. 11.577 de 14/10/950 (art. 14) y emplee en sus representaciones a dichos menores.
Mavores de 16 afios: El Instituto Nacional del Menor por Resolucién

de Directorio, ha adoptado una reglamenta-

Si bien la edad minima de admision al empleo €ioN esp_ecia}l para las Industrias del Calzado,
en trabajos peligrosos se fija en 18 afios tanto enMarroquineria 'y Afines, en la cual quedan com-
la legislacion de origen nacional como interna- prendidas todas las actividades que usan en sus
cional, existen excepciones que admiten su incor- Procesos pegamentos y solventes, donde se eleva
poracion a partir de los 16 afios de edad en condi-!a edad minima a 16 afos y limita la habilitacion
ciones especiales y limitadas. En este sentido, el 6 meses.

Convenio 138 de la OlTart. 3ro. inc. 3 dispone .

que no obstante lo establecido en el parrafo 1ro. Mayores de 18 afios:

(edad minima 18 afios) la legislacién nacional o _ _

la autoridad competente podra autorizar el tra- El Convenio 138 de la OlTen su art. 3ro. dispo-
bajo de menores a partir de los 16 afios siempre€ COMO Principio general que la edad minima
que queden plenamente garantizadas la salud, Ia0€ @dmision a todo tipo de empleo o trabajo que
seguridad y la moralidad de los adolescentes y POr S naturaleza o Ias_ condiciones en que se rea-
que éstos hayan recibido instruccion o formacion lice pueda resultar peligroso para la salud, la se-
profesional adecuada y especifica en la rama deguridad o la moralidad de los menores no debe-
actividad correspondiente. ra ser inferior a 18 afios.

Dentro de la legislacion nacional corresponde ci- El Convenio 182 de la OIT,ratificado por la ley
tar varios articulos d&6digo del Nifig que se ~ 17.298 del 15 de marzo del 2001, prohibe en tér-

37



minos absolutos el trabajo de los nifios menorespigmentos. (art. 3ro. del Convenio y art. 1 lit. d

de 18 afios, en aquellas modalidades considera-del decreto reglamentario)

das las peores formas del trabajo infantil, com-

prometiendo a los Estados ratificantes a adoptar EI Convenio 136de la OIT, ratificado por Ley

medidas inmediatas y eficaces para conseguir sunro. 14.567 de 30/8/976 prohibe el empleo de me-

eliminacion. (art. 1y 2) nores de 18 afos en trabajos que entrafien expo-
sicion al benceno o a productos que lo contengan.

Entre las actividades consideradas por el Con-

venio como peores formas de Trabajo infan- Laley 5.032de 21/7/914 en su art. 4y el art. 32

til se incluye el trabajo que, por su naturaleza o del Decreto 647/78le 21/11/78, reglamentario

por las condiciones en que se lleva a cabo, es prode la Ley No. 14.785 (Estatuto del Trabajador Ru-

bable que dafie la salud, la seguridad o la mora-ral) establecen una prohibicion absoluta para

lidad de los nifios. (art. 3 lit. d ) las mujeres y nifios en cuanto a ser empleados
en la limpieza y reparacion de motores en mar-

Por su parte, eCddigo del Nifioprohibe a los  cha, maquinas u otros agentes de transmision pe-

menores de 18 afios todo trabajo que perjudiqueligrosa. Se incluye esta disposicion en el limite

su salud, su vida o su moralidad (art. 226) de 18 afios, en tanto, se entiende por nifio toda per-
sona menor de dicha edad.

El Decreto nro. 851/71de 16/12/71 en su art.

2do. comete, a la Inspeccion General Del Trabajo El decreto No. 647/78 de 21/11/78 prohibe asi-

y de la Seguridad Social, la confeccion de una mismo, el trabajo de menores de 18 afnos en el

noémina de trabajos considerados insalubres o pe-medio rural, cuando perjudique su salud, su vida

ligrosos para la salud y la seguridad del menor, 0 su moralidad, cuando sea excesivamente fati-

la que debera ser enviada anualmente al INAME. gante, insalubre o peligroso para la preservacion

El decreto ya citado establece asimismo, que elfisica o moral del nifio. (art. 37)

INAME podra prohibir el empleo de menores

en las actividades insalubres o peligrosas o exigir El Decreto de 9/1/94%rohibe el trabajo de me-

la repeticion del examen médico en todos aque- hores de 18 afios como obreros o aprendices en

llos casos que a su juicio lo justifiquen. (art. 3) hilanderias de algodon. (art. 24)

El Cédigo del Nifio prohibe ademas emplear me- El Decreto de 14/9/943%ija en 18 afios la edad
nores de 18 afios en la redaccién, suministro o minima para trabajar en establecimientos que prepa-
venta de escritos impresos, reclames, dibujos, ren, empleen o manipulen aminas aromaticas. (art. 9)
grabados, pinturas, emblemas, imagenes y cual-
quier género de trabajo relativos a estos mismosEl Decreto de 8/5/95@ue reglamenta las leyes
objetos, cuya venta, oferta, distribucion o expo- 11146 y 10667 dispone que los menores de 18
sicién se considere contraria a la moral y a las afios no podran ser admitidos en los estableci-
buenas costumbres. (art. 245 inc. 1ro) mientos que fabriquen pan, masas, y pastas fres-
cas a menos que exista autorizacion de la auto-
El Convenio 13de la OIT, ratificado por Decreto  ridad competente para aprendizaje o para tareas
Ley 8.950 de 5/4/933 asi como su decreto regla- indicadas en la autorizacion. (art. 11)
mentario de 15/9/52, prohiben emplear menores
de 18 afios en trabajos de pintura industrial que EI Convenio 90de la OIT, ratificado por ley
impliquen el uso de cerusa, sulfato de plomo o 12.030 de 27 de noviembre de 1953y su decreto
cualesquiera productos que contengan dichosreglamentario de 28 de mayo de 1954 modifica-
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do por el decreto nro. 675/67 de 5/10/67, pro- 3. Condiciones de educacion
hiben el trabajo nocturno de menores de 18 afios

en la Industria. . Convencion de los Derechos del Nifio (art. 28)

_ _ _ _ . Pacto Internacional de Derechos Economi-
En igual sentido el Cédigo del Nifio establece que  ¢os, Sociales y Culturales (art.13 a)

los menores de 18 afios no podran ser empleados  Constitucion Nacional (art. 70)
en trabajo nocturno a excepcion del servicio , Convenio 138 de la OIT (art. 2 num. 3)

domestico. (art. 231) . Cédigo del Nifio (art. 74, 96, 97, 224, 225 y
236)

La Resolucion del Consejo del Nifidactual- . Ley 17.015 de 20/10/98

mente INAME)de 4/11/69rohibe el empleo de
menores de 18 afios en el levantamiento o trans-ntimamente vinculada con la edad minima de

porte de bultos o cargas, cualquiera sea el pesogdmision al empleo, se encuentran las condicio-
(art. 1ro.) nes de educacién que debe reunir el menor para

_ _ _ poder ingresar al mercado de trabajo.
La Resolucion del Consejo del Nifidactual-

mente INAME)de 10/12/7Jprohibe alos meno- | 3 Convencién sobre los Derechos del Nifio con-
res de 18 afios ser empleados o trabajar a bordo dgagra con especial énfasis el derecho del nifio a
buques, en calidad de pafioleros o de fogoneros. (art.1)3 educacion, constituyendo éste el eje central el
torno al cual giran los demas derechos funda-
LaLey No. 10.471de 3/3/944 prohibe el trabajo  mentales de nifios, nifias y adolescentes. En esta
de menores de 18 afios en la explotacion de bosqinea, el art. 28 de la referida Carta compromete a
ques, montes y turberas. (art. 6) los Estados Partes a implantar la ensefianza

_ primaria obligatoria y gratuita para todos y a
El Decreto No. 372/9@e 26 de noviembre de 1999  fomentar el desarrollo de la ensefianza secundaria.

prohibe el trabajo de menores de 18 afios en ta-
reas de cosecha forestal y en aquellas que impli-gn nuestro pais la educacion es obligatoria de a-

quen el manejo de agrotéxicos. (art. 8) cuerdo a lo preceptuado por el art. 70 de la Cons-
3 titucién de la Republica que dispone: «Son obliga-
Mayores de 20 afios: torias la ensefianza primaria y la ensefianza me-

dia, agraria o industrial».
El Decreto de 22/1/3@eglamentario de la Ley

5032 de 21/07/914 establece como edad m|,n|maE| Convenio 138 de la OIT aborda el tema educa-
los 20 afios para obreros de camaras frigorificas.tiyo en su art. 2 num. 3 al establecer que «la edad

(art. 30 inc. 1°) minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto
B en el parrafo 1 del presente articulo no debera
Mayores de 21 afios: ser inferior ala edad en que cesa la obligacion esco-

o N ] _ lar, 0 en todo caso a quince afos».
El Cddigo del Nifloprohibe el trabajo de meno-

res de 21 afnos en centros nocturnos tales como CaEn cuanto al Céd|go del NiﬁO, el art. 74 en la re-
fés-conciertos, cabarets o teatros de revistas. (art.243}jaccion dada por el art. 4 de la Ley nro. 17.015

) de 20/10/98 dispone que «Son obligatorias la
LaLey No. 11.57"®tle 14/10/950 prohibe emplear educacion inicial para los nifios de cinco afios de

menores de 21 afios en trabajos insalubres, duedad y la educacién primaria para los nifios de
rante el horario nocturno. (art. 14) seis a catorce afios».
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Vinculado al tema que se viene tratando, corres- 4. Requisitos de salud

ponde citar los articulos del Cédigo del Nifio que,

aunque superados en cuanto a su aplicacion prac-. Cadigo del Nifio (art. 227 y 228)

tica establecen una directa relacion entre trabajo , Convenio 16 de la OIT sobre examen médico

y educacion. de menores a bordo de buques

Convenio 77 de la OIT sobre examen médico

Asi, el art. 96 dispone que «Cualquiera sea su ocu- en trabajos industriales

pacion, queda prohibido trabajar a un nifio en _ .
edad escolar, si con esto disminuye en forma sen-* CONvenio 78 s de la OIT sobre examen medi-

sible el tiempo de estudio o el de descanso nece-  ©© €N trgbajos no industriales o
sario a su naturaleza fisica. » Convenio 113 de la OIT sobre examen médi-

co de pescadores

El art. 97 aclara que «Por razones especiales, que. Decreto 851/71 de 16/12/71

se consignaran en el reglamento respectivo, el

Consejo del Nifio podra permitir que trabaje un La legislacion nacional es especialmente exi-
menor que solo haya cursado estudios equiva- gente en cuanto a requerir la realizacion de un exa-
lentes al de segundo afio de escuela rural o al demen médico, con caracter previo a la incorpora-
cuatro afios de escuelas de primer grado ac-cién de los adolescentes en el mercado de tra-
tuales». bajo.

El art. 224 del Codigo del Nifio vincula la posibi- Desde 1934 el art. 227 del Codigo del Nifio dis-
lidad de trabajar con la educacion en cuanto a pone que «Ninguin menor de edad inferior a 18
gue autoriza el trabajo de menores de 14 afos yafios puede ser admitido al trabajo sin que esté mu-
mayores de doce en pequeias industrias dondenido de un certificado que acredite su capacidad
trabajen los miembros de su familia, bajo la au- fisica, extendido gratuitamente por un médico
toridad del padre, de la madre o del tutor siempre que tenga caracter oficial, designado por el Con-
gue ese trabajo sea controlado por la autoridad sejo del Nifio. Si ese examen fuera impugnado
publica y haya completado su instruccion pri- por la persona legalmente responsable del menor
maria. podr& a su requerimiento, someterlo a un nuevo
exameny.
En el mismo sentido el art. 225 dispone que la
autoridad competente podra autorizar el trabajo Por su parte el art. 228 establece que: «Anual-
de menores de 14 afios y mayores de 13 siempremente todos los menores de 18 afios que trabajen
gue estén provistos de certificados que acreditenen establecimiento industriales o comerciales,
haber hecho el curso elemental de instruccion seran sometidos obligatoriamente a examen
primaria, cuando su trabajo sea indispensable paramédico, a fin de comprobar si la tarea que reali-
el sustento de ellos mismos, de sus padres o dezan es superior a su capacidad fisica. En caso afir-
sus hermano¥. mativo, deberan abandonar el servicio por otro
mas adecuado. El responsable del menor puede
Finalmente, el art. 236 menciona entre los re- impugnar el examen y requerir otro».
quisitos obligatorios que debe poseer la documen-
tacion administrativa tramitada ante el INAME Los Convenios 77 y 78 de la OIT se refieren al
para conceder la autorizacion respectiva del examen médico que habra de exigirse a los me-
adolescente trabajador, la de «poseer certificadosnores que trabajen respectivamente en activida-
de instruccion primaria». des industriales y no industriales.
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Los convenios mencionados desarrollan en centes para trabajar, la legislacion nacional exige
detalle las caracteristicas que debe revestir el al empleador el cumplimiento de ciertos requi-
examen asi como las condiciones del médico habi- Sitos administrativos.
litado para ello, el limite de edad que se requiere
en cada caso, la gratuidad y el control periédico En este sentido, el art. 236 del Codigo del Nifio
al que deben someterse los adolescentes bajo epstablece que los patrones o gerentes estan obli-
estricto control de la autoridad competente. En gados a entregar gratuitamente a los padres, ma-
términos generales, los convenios perfeccionan dres, tutores o guardadores del menor operario,
y profundizan la obligacion contenida en la legis- una libreta en que estara inscripto el nombre del
lacién nacional sin que las mismas resulten con- menor, la fecha y el lugar de nacimiento, domi-
tradictorias. cilio, consentimiento de los padres o tutores del
menor para trabajar, certificado médico que acre-
Posteriormente, por Decreto nro. 851/71 del 16/ dite su capacidad fisica, la fecha de entrada en
12/71 se reglamenta la obligatoriedad del exa- €l establecimientoy la de salida. En caso de meno-
men médico haciendo especial referencia a lasres de 14 afios, se indicara que poseen certifi-
actividades insalubres y peligrosas. En efecto, cados de instruccion primaria.
luego de disponer en su art. 1ro. que el examen mé-
dico previsto por el art. 227 del Codigo del Nifio Seguidamente el art. 237 del codigo dispone que
se efectuara por los médicos del Consejo del habra también en esos establecimientos un
Nifio o por los del Ministerio de Salud Publica a registro en el que estaran comprendidas todas
requerimiento de dicho Consejo, los demas arti- las exigencias del articulo anterior.
culos del Decreto regulan la obligatoriedad y
periodicidad de los mismos. En concordancia con El Convenio 138 de la OIT refiere al tema de la
los convenios internacionales de trabajo la norma documentacion administrativa en su art. 9 inc.
reglamentaria dispone en su art. 4 que se exigira3ro. derivando a la autoridad competente la deter-
examen médico de aptitud para el empleo y su minacion de los registros u otros documentos
repeticion periddica hasta los 21 afios cuando que el empleador debera llevary tener a su dispo-
los trabajos entrafien graves riesgos para la saludsicion. No obstante, sefiala como requisitos mini-
mos los datos filiatorios de los menores que tra-
Mas especificamente el Convenio 16 de la OIT, bajen en la empresa.
ratificado por el Decreto Ley 8950. regula en su _ _
art. 3ro. la obligatoriedad del examen médico para 6- Capacidad laboral y aptitud para
los menores de 18 afios que trabajan a bordo decontratar y reclamar
buques y el Convenio 113 de la OIT, ratificado
por Ley 14.411, en su art. 4 establece que la dura-+ Codigo Civil (art. 258, 262, 266, 267 y 280)
cion de los exadmenes médicos de los pesca- = Ley 16.719 del 11/10/95 (modifica los art.
dores menores de 21 afios tendra una vigencia 121y 280 del CC)
anual. « Cadigo del Nifio (art. 236, 249 y 250)
« Decreto ley 14.188 (art. 9)
5. Requisitos administrativos
La capacidad plena para contratar se adquiere
. Caodigo del Nifio (art. 236, 237, 244y 252) en Uruguay a los 18 afios de edad segun lo dis-
» Convenio 138 de la OIT (art. 9 inc. 3ro) pone el art. 280 del Cédigo Civil en la redaccion
dada por la Ley nro. 16.719 de 11/10/95. No obs-
Sin perjuicio de la obtencion del certificado meédi- tante, laobligacién alimentaria de los padres se
co que acredite la aptitud fisica de los adoles- mantiene hasta los 21 afios, limite en el que se
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adquiria la mayoria de edad antes de la entradaEn cuanto a la administracion y disposicién del
en vigencia de la referida ley. fruto de su trabajo, los art. 266y 267 inc. 4 del C6-
digo Civil y el 249 del Codigo del Nifio estable-
Entre la edad minima de admision al trabajo (15 cen que el menor tendra la administracion ex-
afios) y la mayoria de edad (18 afios) los menoresclusiva y el usufructo del peculio profesional o in-
tienen capacidad relativa para contratar requi- dustrial. De mediar conflicto entre el menory el
riéndose el consentimiento de sus representantegepresentante legal, el art. 250 del Codigo del
legales (padre, madre o tutor) segln se desprendeNifio atribuye al actual INAME la potestad de re-
del art. 236 del Cédigo del Nifio. solver qué cantidad debera ser depositada men-
sualmente en una institucion bancaria establecién-
La Unica disposicion que en forma expresa consi- dose que los fondos seran inembargables y no po-
dera a los menores como mayores de edad condran ser retirados hasta la mayoria de edad del menor,
relacion al trabajo es el art. 262 del Codigo Civil - salvo autorizacion especial de la misma institucion.
refiriendose exclusivamente a los empleados pU- Respecto a la legitimacion procesal, en Uruguay
blicos. Esta disposicion no resulta aplicable en el menor trabajador esta legitimado para com-
cuanto a que no se admite el ingreso a la funcion parecer en juicio disponiéndose ademas en el
publica de menores de 18 afios, exigiéndose ade-art. 9 del decreto ley 14.188 de 5/4/74 que «el
mas la condicion de ciudadano, para lo cual tiene Letrado que firme la demanda o el funcionario del
que haber superado esa edad. Ministerio en su caso, quedaran investidos por
ese solo hecho de la representacion judicial del
Histéricamente, se ha discutido si por aplicacion menor a todos sus efectos».
del derecho comun y en cumplimiento de lo dis-
puesto por el art. 258 del Cadigo Civil que esta- 7. Condiciones de prestacion del trabajo
blece que los padres representan a los hijos some-
tidos a su patria potestad en todos los actos ci- En este capitulo se desarrollaran los distintos as-
viles, bastaria con la firma de éstos para celebrarpectos de la relacion laboral, destacando las pe-
un contrato de trabajo en nombre de su represen-culiaridades que el trabajo de los adolescentes
tado. La respuesta negativa se impone en tantopresentan respecto de los demas trabajadores en
el contrato de trabajo requiere la intervenciéon general.
personalisima del trabajador ya que el mismo le
afecta no solo en lo patrimonial, sino en sutiem- En aras de sistematizar la informacion dispo-
PO, en su persona, en sus energias, en su vocanible se dividira el analisis en los siguientes items:
cién, razén por la cual no puede prescindirse de extension de la jornada, descansos, trabajo noc-
la voluntad del menor involucrado. Si el adoles- turno, salario y seguridad y salud en el trabajo.
cente no firma el contrato, no puede considerarse
valido por mas que el representante legal lo haya a) Extension de la Jornada
consentido.Actualmente, es unanime esta posi-
cion. » Cadigo del Nifio (art. 230)
« Decreto 852/71 (art. 4y 5)
Respecto del consentimiento dado por los padres . Ley 14.008 de 18/8/71
o tutores, la exigencia de su manifestacion surge « Decreto Ley 14.385 de 17/6/75
en forma expresa del art. 236 del Codigo del Nifio « Decreto 403/76 de 1/7/76
gue en oportunidad de referirse a la «libreta» que » Decreto 159/79 de 14/3/79
habran de llevar los patrones o empleadores lo « Decreto 287/80 de 21/5/80
incluye expresamente. « Ley 5350 (art. 3)
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Conforme al art. 230 del Cédigo del Nifio, los comprometan la salud fisica y moral de los me-

menores de 18 afos, aprendices u operarios denores.

los establecimientos industriales no podran

trabajar mas dé horas diariag equivalente a  En aplicacion de la facultad antes referida el

36 horas por semanadebiendo disfrutar de un  Decreto 403/76 del 1/6/76 lo extendié al ramo

descanso de dos horas al mediodia y cada 6 diasle marroquineria y en igual sentido el decreto nro.

de trabajo uno de descanso. El art. 5 del Decreto159/79 de 14/3/79 lo hizo respecto a las tornerias

852/71 aclara que los adolescentes no podrany fabricas de rollo de papel.

ser empleados por mas de 6 horas diarias y Unica-

mente en trabajos ligeros realizados en dias labo-Finalmente, y tratando de evitar la reiteracion

rables y en régimen de horario diurno. sucesiva de disposiciones especificas, el Decreto
287/80 de 21/5/80 extendio el régimen de jor-

Esta norma consagra el régimen general del tra-nada completa de trabajo a los menores entre 16

bajo de los menores. y 18 afios de edad en aquellas actividades indus-
triales que no comprometan la salud fisica 0 mo-

Lalegislacion a través del Decreto 852/71 prevé ral de los menores. Se exige por la referida norma

jornadas de trabajo menos extensas para el casgue en cada caso se requiera la autorizacién del

de menores de 14 afios que podran ser empleado€onsejo del Nifio ademas de la del padre, madre,

en trabajos ligeros con la expresa limitacion de tutor o encargado del menor.

gue su actividad no exceda de dos horas diarias,

tanto en los dias de clase como en las vacacionesPor ultimo en lo que tiene que ver con la exten-

Asimismo, establece el limite de 7 horas diarias sion de la jornada mas alla del tiempo normal de

computadas entre la escuelay los trabajos ligerostrabajo, la Ley 5350 de 17/11/15 en su art. 3ro

gue en su caso desempefie el adolescente trabadispone que solo podran autorizarse horas extras

jador. a los adultos, excluyendo implicitamente a los
menores de edad.

Las excepciones al principio general se encuen-

tran en normas dispersas que autorizan en algu-b) Descansos

nos casos la extension de la jornada a 8 horas

diarias estableciendo en todo caso el control res-. Cédigo del Nifio (art. 230)

pectivo por parte de la autoridad competente. | ey 7318 de 10/12/20 (art. 7)

Asi la Ley 14.008 del 18/8/71, para la industria Decreto 26/6/35 (art. 7y 8)

del vestido y afines establecio en su art. 3ro. que * Decreto 852/71 de 16/12/71 (art. 5)

«los menores entre los 16 y 18 afios de edad po-* Decreto 28/5/54 en la redaccion dada por el
dran cumplir en esta industria, jornadas comple- ~ Decreto 675/67

tas de trabajo con la previa autorizacion de su

padre, madre o tutor o encargado y del ConsejoEn lo que se refiere al descanso intermedio, el
del Nifio». art. 230 del Cadigo del Nifio dispone que sera de

dos horas al mediodia, por lo que no admite un ré-

Posteriormente el Decreto Ley nro. 14.385 de gimen de jornada continua.

17/6/75 extendio a la industria del calzado el régi-

men de la ley 14.008 y sobre todo faculté al Po- No obstante, el régimen general de jornada discon-
der Ejecutivo para extender este horario y con tinua, se interpreta que al establecer la Ley 14.008,
las mismas exigencias, a aquellas actividades queun régimen de horario continuo para la industria
no requieran grandes esfuerzos fisicos y que nodel vestido, los mayores de 16 afos que estén auto-
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rizados a trabajar jornadas de 8 horas, en dichoEn el Uruguay existe la prohibicién de trabajar
sector, podrian hacerlo en jornada continua. durante la noche para todos los menores de 18
anos, con la excepcion del servicio doméstico. Asi
Respecto al descanso semanal, el art. 230 del Co4o establece el art. 231 del Cédigo del Nifio. Esta
digo del Nifio consagra como régimen general disposicion considera noche el periodo compren-
para establecimientos industriales, que cada 6 dido entre las 21 y las 06 horas.
dias de labor tendran un dia de descanso.
La prohibicion alcanza a todos los menores de
La Ley 7318 de 10/12/20 establece como princi- 21 afios en las actividades insalubres, segun lo
pio que el descanso semanal sea otorgado en dialispone el art. 14 de la Ley 11.577.
domingo, sin perjuicio de las excepciones que
en el mismo texto se consagran, excluyendo expre-E| 27 de noviembre de 1953 se promulga la Ley
samente en su art. 7, la posibilidad de excepcio- 12.030 que ratifica diversos convenios interna-
nar a los menores de 16 afos y las mujeres. Elcionales, entre los cuales se encuentran los nro.
Decreto de 26/6/35 que reglamenta la ley 7318 79y 90.
confirma el descanso dominical de los menores
de 16 afios salvo que se opte por el descanso rotag| Convenio 79 de la OIT, relativo al trabajo
tivo (un dia de descanso después de 5 de labor).nocturno de los menores en trabajos no industria-
les establece prohibiciones distintas para los
El Decreto 852/71 refiere en su art. 5 al descanso menores de 14 afios y los mayores de 14 afios
semanal estableciendo que los menores solo po-sujetos todavia a obligacion escolar de horario
dran ser empleados en réegimen de 6 horas diurnascompleto, y para los nifios mayores de 14 afios
realizadas en dias laborables. no sujetos a la obligacién escolar hasta los 18
afos. Para el primer caso el convenio prevé la
El Decreto de 28/5/54 en la redaccion dada por prohibicion de trabajo nocturno durante un pe-
el Decreto 675/67 estipula que ningln menor de riodo de 14 horas consecutivas que debe compren-
18 afios puede iniciar una jornada de labor sin der el intervalo entre las 20 y las 8 horas, mien-
que hayan transcurrido por lo menos doce horas tras que para el segundo caso se prevé un periodo
consecutivas desde la terminacion de la jornada de 12 horas consecutivas como minimo que debe

anterior. comprender entre las 22 y las 6 horas.

c) Trabajo Nocturno Concordante con el convenio citado, en el sector
no industrial, el Decreto 852/71 prohibe el tra-

» Cadigo del Nifio (art. 231) bajo nocturno para los menores de 14 afios (art.

. Ley 11.557 de 14/10/50 (art. 14) 5). En el art. 6 distingue entre los menores de 14

. Convenio 138 de la OIT afnos y los mayores de dicha edad. Para los pri-

. Convenio 79 de la OIT meros establece una interdiccion de trabajar entre

_ _ las 20 y 08 horas y para los segundos entre las
. Convenio 90 de la OIT (revisado) 22y las 06 horas.
« Decreto 852/71 (art. 5y 6)
. Decreto 28/5/54 en la redaccion dada por el El Convenio 90 de la OIT, relativo al trabajo de

Decreto 675/67 de 5/10/67 los menores en la industria prohibe emplear du-
. Decreto de 27/7/54 rante la noche a menores de 18 afios en empresas
industriales. Este concepto para los menores de 16

- Decreto 647/78 de 21/11/78 (art. 39) afos abarca un periodo de 12 horas que comprende
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el i_ntervalo entre las 22 y las 6 horas: Si el menor menores de edad. No obstante, existen disposicio-
tuviera de 16 a 18 afios se prevé un intervalo de 7nes que habilitan indirectamente a fijar salarios
horas consecutivas entre las 22 y las 7 horas. diferenciales en funcion de la edad.

Acorde a la normativa nacional, ademas del Con- Asj la Ley 10.449, que creara los Consejos de Sa-
venio 90 de la OIT, en la industria rige el art. larios los faculté para «tener presente, en la gra-
231 del Codigo del Nifio ya comentado y los de- duacién de los salarios las situaciones especiales
creto de 28/5/54 y 27/7/54 en la redaccion dada derivadas de la edad» (art. 16).
por el Decreto 675/67 de 5/10/67 que establecen
que ninguna persona menor de 18 afos podra selEn el mismo sentido, el decreto 647/78 que
utilizada en empresas industriales, publicas o reglamenta el Estatuto del Trabajador Rural,
privadas, entre las 21y las 06 horas. Tampoco distingue entre las categorias a tener en cuenta
podra iniciar una jornada de labor sin que hayan para la fij@ion del salario minimo en dicho sector,
transcurrido, por lo menos, doce horas conse- alos menmes de 18 afios (art. 5).
cutivas desde la terminacion de la jornada ante-
rior (art. 1) . Por otra parte, los nifios menores de Intentando superar estas diferencias el decreto
14 y mayores de 14 que estén todavia sujetos a287/80 de 21 de mayo de 1980 en su art. 4 dispo-
obligacién escolar de horario completo no po- ne que los menores entre 16 y 18 afios de edad
dran ser empleados ni podran trabajar en ningunaque desemperien tareas similares a la de los adul-
clase de actividad entre las 18.30 y 8.30 horas. tos, en cualquiera de las categorias establecidas,
Los nifios mayores de 14 afios que no esten sujepercibiran los salarios correspondientes a los
tos a la obligacién escolar de horario completoy mismos.
los que no hayan cumplido 18 afios no podran
trabajar en ninguna clase de actividad entre las e) Salud y Seguridad en el trabajo
20 y las 8 horas (art. 3).

« Convencion de los Derechos del Nifio (art.
En el sector rural rige el Decreto nro. 647/78 de 32 num .1)
21/11/78 por el cual se prohibe el trabajo noctur- . Cadigo del Nifio (art. 234)
no de los menores entre 14 y 18 afios en el pe-, Ley 5032 de 21 de julio 1914
riodo comprendido entre las 21y las 6 horas. ., Decreto de 14 de setiembre de 1945

« Decreto 647/78 art. 32y 37

d) Salario » Decreto 406/88 de 3 de junio de 1988 (Titulo
IV art. 55)
« Convencion de los Derechos del Nifio (art. . Decreto 372/99 de 26 de noviembre de 1999
32 num. 2 lit. b) » Resolucién del Consejo del Nifio de 4 de
« Ley 10.449 de 12/11/43 (art. 16) noviembre de 1969
. Decreto 647/78 de 21/11/78 (art.5) » Mmarroquineria

« Decreto Nro. 287/80 de 21/5/1980 (art. 4) . construccion
« Resolucion del INAME de 10 de marzo de
La Convencion de los Derechos del Nifio obliga 2003
a los Estados Partes a adoptar medidas apropia-
das para reglamentar el tema de los «honorariosCon caracter general, la Convencién sobre los
y condiciones de trabajo» (art. 32 num. 2 lit.b). Derechos del Nifio reconoce el derecho a estar pro-
tegido contra la explotacion econdmicay contra
En materia salarial, actualmente no se distingue el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
entre la retribucion de trabajadores mayores y peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
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nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, cion contra el benzolismo, dentro del cual se
mental, espiritual, moral o social. incluye un capitulo especial dirigido al empleo
de menores y mujeres, que textualmente

La proteccion de la salud y seguridad de los ado- consigna:

lescentes que trabajen se refleja fundamental-

mente en el limite de edad exigida para su ad- «<ARTICULO 9.- Los menores de 18 afios y

mision al empleo. En este sentido, muchas de las mujeres no podran ser empleados en los tra-

las disposiciones citadas en este capitulo coin- bajos que se enuncian a continuacion:

ciden con las analizadas en el parrafo referido a

trabajos peligrosos para la salud, la seguridad y a) Fabricacién de productos quimicos con em-

moralidad de los menores (ut supra apartado  pleo de benzol, sus homdlogos u otros pro-

2.2.2. lit. B) ductos o substancias que contengan dichos
cuerpos cuando no pueda ser impedido el des-

No obstante, se mencionan aqui disposiciones  prendimiento de vapores en el local de tra-

gue contienen alguna referencia especial respecto  bajo.

a las condiciones que se exigen a las empresash) Fabricacién de lacas y pinturas con empleo

paraadmitir el trabajo de los adolescentes. de benzol, sus homdlogos u otros productos
o substancias que contengan dichos cuerpos;

Asi, el art. 234 del Codigo del Nifio establece co- ¢) Trabajos de pinturay laqueado de objetos

mo obligacion general para todo establecimiento  ~ nor pulverizacion con empleo de lacas o pin-
industrial o comercial donde trabajen menores  tyras que contengan benzol, toluenos o Xxile-

de 18 afios, la de «garantizar la higiene y seguridad  pgg:
de los lugares de trabajo, asi como la moral y d)

Fabricacion de articulos de goma en las
buenas costumbres».

secciones de empresas en las que el caucho

. u otras substancias analogas sean disueltas
La Ley 5032 de 21 de julio de 1914 que regula con benzol o toluol:
la prevencién de accidentes para las empresas . ’ .
: . . : e) Fabricacion de colasy colado de objetos con
industriales, de construccién, minas, canteras y

. o . empleo de benzol o tolueno;
todo trabajo que implique peligro para sus ope- ' Fabricacion de telas i bl
rarios dispone en su art. 4to. que se prohibe el?) Fabricacion de telas impermeables con em-

trabajo de mujeres y nifios en la limpiezay repa- pleo de_l tolueno a _partlr de la aplicacion de
racién de motores en marcha, maquinas u otros & capaimpermeabilizadora hasta su secado; y
agentes de trasmision peligrosa. g) Servicio y alimentacion de las maquinas
para la impresion en hueco de la industria
Por su parte, el Estatuto del trabajador rural ~ de Ia tipografia (heliograbado), cuando
(Decreto 647/78 de 21 de noviembre de 1978)  |0S colores de impresion son disueltos en
reitera en su art. 32 la prohibicion contenidaen ~ Penzol, tolueno, xileno o diluidos por medio
el art. 4to de la ley 5032. En el mismo texto de esas substancias.»
reglamentario, el art. 37 prohibe a los menores ) )
de 18 afios todo trabajo que perjudique su salud, El art. 10 del mismo decreto permite extender
su vida o su moralidad, que sea excesivamente @ prohibicion contenida en el articulo anterior a

fatigante, insalubre o peligroso para la preser- t0dos aquellos establecimientos, que sin estar
vacion fisica o moral del nifio. comprendidos en las actividades enumeradas,

utilicen benzol y el art. 11 prohibe a menores de

Reglamentando la Ley 5032 encontramos el 18 afios permanecer en los locales de trabajo
decreto de 14 de setiembre de 1945 sobre preven-donde se utilice este producto.
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El Decreto 406/88 de 3 de junio de 1988 sobre pre-tareas de recoleccion de citrus a nifios y/o adoles-
vencién de accidentes de trabajo, reglamentariocentes menores de 18 afios.

asimismo de la Ley 5032, aplicable a todo esta-

blecimiento publico o privado, de naturaleza indus- Especificamente para el tema de levantamiento
trial, comercial o de servicio, en su Titulo IV, de peso, el entonces Consejo del Nifio, actual INA-
art. 55 contiene una referencia puntual respectoME, por resolucion de fecha 4 de noviembre de
a los jovenes que trabajan , limitando las cargas1969 dispuso que no se admite el empleo de meno-
maximas que podran levantar y/o transportar res de diez'y ocho afios en el levantamiento o trans-
manualmente en forma habitual y reiterativa. En porte de bultos o cargas cualquiera sea el peso,

tal sentido, dispone que «las cargas maximas queconsiderandola comprendida en la prohibicion
podran levantar y/o transportar manualmente endel articulo 226 del Codigo del Nifio. Sin perjui-
forma habitual y repetitiva los trabajadores, seran cio de ello, la misma resolucién admite previo
de 55 kgs. para los hombres y de 25 kgs. para lagxamen médico, la expedicion de permisos in-
mujeres. Cuando se emplee a jovenes trabajadividuales y revocables, siempre que no se trate
dores en el levantamiento y transporte manual yde tareas ininterrumpidas durante la jornada,
habitual de carga, el peso maximo de esa cargaajo las siguientes condiciones:

deberéa ser considerablemente inferior a la que

admite a trabajadores adultos del mismo sexoa)

siendo extensible tal limitacion de carga para la
mujer embarazada».

El Decreto 372/99 de 26 de noviembre de 1999
sobre prevencion de riesgos y accidentes de
trabajo en la actividad forestal, en su art. 8 esta-
blece que el trabajo de los menores de 18 afios
de edad debera ser autorizado Unicamente en ta-
reas de bajo riesgo y de baja carga fisica. La mis-
ma disposicién prohibe el trabajo de los menores
en tareas de cosecha forestal y en aquellos que
impliquen el manejo de agrotoxicos.

Por su parte, el Instituto Nacional del Menor
procurando garantizar la salud y la seguridad de
los adolescentes que trabajan, ha dictado varias
resoluciones que fijan condiciones especiales en
algunos sectores de actividad. Por ejemplo, en
las Industrias del Calzado, Marroquineria y Afi-
nes, en la cual quedan comprendidas todas las
actividades que usan en sus procesos pegamentos

y solventes, se eleva la edad minima a 16 afios \p)

se limita la habilitacion a 6 meses. Asimismo,
ha resuelto suspender los permisos de trabajo en
la Industria de la Construccion, valorando el alto
indice de siniestralidad del sector. Por resoluciéon
de 10 de marzo de 2003, el INAME dispuso con
caracter general no autorizar la realizacion de

a7

Los menores varones de mas de diez y seis
afnos, de la constitucién y desarrollo fisicos nor-
males, podran ser ocupados en tareas dis-
continuas que exijan manipulacion y carga
o descarga de pesos de hasta quince (15) kilos
o esfuerzos equivalentes. El transporte o tras-
lado de bultos por dichos menores solo esta
permitido en caos o deslizadores, que circulen
en el interior de loales debidamente ilumina-
dos y ventilados o desde sus accesos hasta
otros vehiculos, con uecorrido no superior

a los cincuenta metros de cadlge y sin ex-
ceder el limite del esfuerzo equivalente al
gue demande el levantamiento de(diez)
kilos. Quedan comprendidos en esta excep-
cion, los menores ocupados en la recepcion,
distribucion, empaquetado, entrega, carga o
descarga denercaderias, en industrias, al-
macenes o supermercados, cuando las unida-
desque deban nmapular no excedan el peso
de diez (10) kilos.

Los menores varones, que no hayan cum-
plido diez y seis afios pero mayores de quin-
ce, de constitucion y desarrollo fisico nor-
males, y los de mas edad, que tuvieran una
constitucion o desarrollo que segun los in-
formes médicos no hagan aconsejable el per-
mMiso para las tareas a que se refiere el aparta-



do A) y las mujeres, menores de dieciocho En el caso especifico de Uruguay, laLey 16.783
afos, declaradas aptas para estos trabajostoma como marco de referencia la poblacién com-
solo podran ser ocupadas en tareas que exijarprendida entre 15y 29 afios de edad, incluyendo
la manipulacion, carga y descarga de pesosen este sentido a un amplio sector de jovenes
de hasta diez (10) kilos o esfuerzos equiva- que excede largamente el limite de los 18 afios
lentes. Los menores comprendidos en estaconsagrado en los instrumentos nacionales e
categoria no podran, bajo ningun concepto, internacionales, objeto de nuestro analisis.

ser ocupados en el transporte o traslado de bul-

tos o cargas, cualquiera sea el dispositivo uti- Igualmente, corresponde incluir este capitulo en
lizado o la distancia a recorrer. Los menores, el estudio en tanto las disposiciones de promo-
de las condiciones fisicas, edades y sexos in-cion de empleo juvenil abarca a los menores entre
dicados en este apartado, solo podran serl5y 18 afos.

ocupados en tareas de recepcion, distribu-

cion, empaquetado, entrega o reparto de mer-La Ley 16.783 y su decreto reglamentario nro.

caderias cuando las unidades que deban mani318/98 preven cuatro figuras contractuales, que
pular no excedan el peso de cinco (5) kilos. son:

8. Empleo juvenil - Contrato de préctica laboral para egresados

. Ley 16.873 de 3 de octubre de 1997

. Decreto 318/98 de 4 de noviembre de 1998
» Ley 17.230 de 7 de enero de 2000

. Decreto 425/01 de 31 de octubre de 2001

En primera instancia debemos puntualizar que
el tema del empleo juvenil se aborda con un crite- -
rio mas amplio que el que inspira la erradicacion
del trabajo infantil y la adecuada proteccion del
trabajo adolescente.

En general, las legislaciones al regular el empleo
de los jovenes, incluyen una franja etaria mas
amplia que la que es objeto de analisis en el pre-
sente trabajo. Dicha legislacién tiene, ademas, una
fundamentacion orientada a promover la inser-
cion laboral de los jévenes.

Se parte del reconocimiento expreso de que los
jévenes tienen dificultades para integrarse al
mundo del trabajo por su escasa o inadecuada
formacion técnico profesional y porque no cuen-
tan con una previa experiencia laboral. Asu vez,
las instituciones educativas y de capacitacion
requieren de instrumentos adecuados para apoyar
la insercion de los jovenes en un mercado de
trabajo crecientemente complejo y exigente. -
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consiste en la insercion de jévenes de hasta
29 afios que tengan una titulacion, y que tiene
por objeto realizar trabajos practicos y aplicar
o0 perfeccionar sus conocimientos a traves de
la experiencia laboral en una empresa, cons-
tituyendo su primer empleo con esa califi-
cacion.

Beca de trabajoabarca a jovenes de 15 a 24
afios pertenecientes a sectores sociales de
bajos ingresos y procura vincularlos a un
medio laboral a fin de que realicen una ade-
cuada primera experiencia laboral. Los 6rga-
nos habilitados para proponer la celebracion
de estos contratos con empresa privadas son
el Instituto Nacional del Menor (INAME),

el Instituto Nacional de la Juventud (INJU)

y la Administracion Nacional de Educacion
Puablica (ANEP).

Contrato de aprendizajees una modalidad

de formacion profesional en virtud de la cual
un empleador se obliga a ocupar una persona
no mayor de 29 afios y ensefiarle o hacerle
ensefiar por una institucion de formacién un
oficio calificado o profesion. Dicho contrato
implica la relacion triangular entre empresa,
aprendiz e institucion de formacion técnico
profesional.

Contrato de aprendizaje simple: abarca la
contratacion de jovenes hasta 25 afios de edad



y obliga al empleador a proporcionar trabajo Consejo de Educacion Técnico Profesional de
e impartir capacitacion en forma metddica la Administracion de Educacion Publica (ANEP),
durante un periodo determinado, brindando a partir de los 15 afios. El plazo previsto para es-
al aprendiz los conocimientos practicos nece- tas pasantias es de tres meses prorrogables por
sarios para el desempefio adecuado de un ofi- otros dos trimestres en cada afio lectivo.
cio o puesto de trabajo calificado.
A través de esta modalidad se pretende comple-
Las cuatro figuras contractuales antes descritas mentar el ciclo educativo entendiendo que la ac-
tienen como beneficio para las empresas la exo- tividad a desarrollarse por el estudiante en la
neracion de aportes patronales con destino a laempresa tiene naturaleza técnico pedagogica no
seguridad social. Los jovenes involucrados no generandose una relacién de trabajo. En
gozan de dicha exoneracién ya que durante la consecuencia dicha relacién no se computa a los
duracion del contrato, tienen derecho al seguro efectos jubilatorios ni genera derechos laborales.
por enfermedad y ese tiempo se computa a los No obstante, se preve el pago de una «retribucion
fines jubilatorios. integra equivalente a los dos tercios del salario
vigente para las actividades idénticas a aquellas
Respecto a la remuneracion, la ley establece aen las que se desempefie» que «no constituye
texto expreso que a falta de convenio colectivo materia gravada para los tributos de la seguridad
en el sector, el ingreso no podra ser inferior al social».
minimo salarial de la categoria correspondiente
en la empresa. Asimismo, se prevé que durante 9. Disposiciones penales referidas a
la relacion laboral, el joven goza de todos los menores
beneficios legales emergentes de la misma (li-
cencia, aguinaldo, salario vacacional, horas . Convencién sobre los Derechos del Nifio
extras, feriados pagos, etc). Se exceptua exclusi-  (art. 32 y 40)
vamente del beneficio de la indemnizacion por . Cédigo Penal (art. 34, 272 al 275y 279 B)
despido y del seguro por desempleo por tratarse . Caédigo del Nifio (art. 114 en la redaccion dada
de una relacion de trabajo por tiempo determi- por el art. 25 de la Ley 16.707)
nado. Si al vencerse el contrato, el joven continla
en la empresa, se considerara una contratacionEste apartado sera analizado desde dos puntos
definitiva y adquirira los mismos derechos que de vista, desde la éptica de la penalizacion de los
cualquier trabajador permanente. adultos que exploten o utilicen mano de obra in-
fantil y en segundo término desde la responsa-
En beneficio del joven trabajador, el texto nor- bilidad de los menores en la comision de delitos.
mativo preve la obligacion del empleador de ex-
pedir al vencimiento del contrato, una constancia Enlo que respecta a la sancién penal de la explo-
que acredite la experiencia adquirida, asi como tacion infantil, podemos afirmar que la legisla-
la asistencia, el comportamiento y la adaptacion cién nacional es escasa, encontrando apenas
al trabajo. algunos articulos del Codigo Penal que refieren
a figuras delictivas vinculadas a la violacion,
Con posterioridad a la Ley 16.873 se dicto la corrupcién de menores, atentado violento al pu-
ley 17.230 sobre pasantias laborales en la educa-dor y estupro (art. 272 a 275). Solo indirecta-
cion técnico profesional. Esta ley y su decreto mente se prevé en el referido cuerpo normativo,
reglamentario establecen un sistema de pasantiada penalizacién a los padres en cuanto omitan
como mecanismo regular de la formacion cu- los deberes inherentes a la patria potestad, po-
rricular de los alumnos reglamentados del niendo en peligro la salud, moral o intelectual
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del hijo menor castigandolo con tres meses de dos. En Uruguay no existe el servicio militar obli-
prision a cuatro afios de peninteciaria (art. 279B). gatorio, constituyendo la carrera castrense una
opcidn voluntaria que se inicia en la Escuela Mili-
Desde el punto de vista de la responsabilidad tar u otras de similar categoria, exigiendose en
penal de los menores, el marco general que debdodos los casos haber cumplido 18 afios. Igual
respetar todo Estado ratificante de la Convencidn exigencia rige para el personal de tropa en cuanto
sobre los derechos del nifio, esta contenido ena la edad de admision, siendo su contratacion,
su art. 40, segun el cual todo nifio que sea consi-en todos los casos, voluntaria.
derado acusado o declarado culpable de haber in-
fringido las leyes, tiene derecho a que se respeterEn este sentido, el derecho uruguayo no admite
sus derechos fundamentales y en particular ella participacion de menores en ninguna actividad
de beneficiarse de todas las garantias de un promilitar ni conflictos armados.
cedimiento equitativo, de disponer de asisten-
cia juridica o de otra asistencia adecuada en laA través de la ratificacion del Convenio 182 de
preparacion y presentacion de su defensa. la OIT se considera como una de las peores for-
mas de trabajo infantil, el reclutamiento forzoso
La legislacion penal uruguaya se refiere a los obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
nifios y adolescentes, especialmente en el Codigoarmados. Incluso, en la discusion que se llevo a
Penal, determinando que no es imputable el me-cabo en la 87 Conferencia Internacional del
nor de 18 afios (art. 34) . Trabajo celebrada en 1999, en la que se adopté
el referido convenio, Uruguay impulsé la inclu-
En términos de garantia del debido proceso el sion de un texto mas amplio sobre este tema, pro-
art. 114 del Codigo del Nifio en la redaccion dada poniendo que toda forma de participacion de me-
por el art. 25 de la Ley 16.707 estipula la exis- nores de 18 afios , en conflictos armados, fuera con-
tencia de una justicia especializada y un proce- siderado una de las peores formas de trabajo in-
dimiento detallado similar al de los adultos con- fantil, independientemente del caracter forzoso
forme a la teoria del menor como sujeto de dere- o voluntario de dicha participacion.
chos y no como mero objeto de proteccion.
En esta linea, el pais ha suscrito la Declaracién
10. Disposiciones de indole militar de Montevideo sobre el Uso de Nifios como Sol-
vinculadas a los menores dados de 8 de julio de 1999 por la cual, entre otros
compromisos, se «declara solemnemente que
« Ley Nro. 10.050 de 27/9/41 ( Ley Organica el uso de todo menor de 18 afos de edad por cual-
Militar) quier fuerza armada nacional o grupo armado es,
« CIT Nro. 182 sin excepcion, tanto en tiempo de guerra como en
. Declaracion de Montevideo sobre el Uso de tiempo de paz, contrario al espiritu de protec-
Nifios como Soldados de 8 de julio de 1999 cion integral que promueve la Convencion de los
Derechos del Nifio, incluso cuando el menor de
La Ley Organica Militar establece que para inte- 18 afios asegure ser voluntario o se le tenga por
grar el cuerpo militar se exigira 18 afios cumpli- tal».
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IV. ORGANOS NACIONALES CON COMPETENCIAS EN
MATERIA DE INFANCIA

A. Instituto Nacional del Menor (INAME) 2. Estructura organizacional

El Instituto Nacional del Menor (INAME) de  Para dar cumplimiento a los cometidos vin-
acuerdo a lo establecido en el articulad# la culados al trabajo de los menores, este organismo
Ley 15.977 de 14 de setiembre de 1988 «es laha creado la Division Inspeccién, Formacion e
entidad dirigente de todo lo relativo a la vida 'y Inserciéon Laboral del Adolescente. Esta Divi-
bienestar de los menores desde su gestacion hastsién, de alcance nacional, cuenta con tres departa-
la mayoria de edad», tal como lo establece el arti- mentos y tres areas que desarrollan politicas es-
culo I° del Codigo del Nifio (Ley 9342 de 6 de pecificas en materia laboral:
abril de 1934).

- Departamento de Inspeccion Nacional del

1. Competencias del Instituto Nacional del Trabajo Adolescente.

Menor en materia de trabajo de menores - Departamento de Formacién y Apres-
tamiento.

Las competencias del INAME se encuentran . Departamento de Orientacién e Insercién

reguladas en el Capitulo XVII del Codigo del Laboral del Adolescente.

Nifio y el articulo 2do. literal €) de la Ley 15977

de 14 de setiembre de 1988, que establece queademas de los departamentos mencionados, de
compete a esta Institucion el control de las condi- |3 Divisién dependen las siguientes areas:
ciones de trabajo de los menores, sin desmedro

de las competencias del Poder Ejecutivo. - Area de Salud Ocupacional

_ - Area Administrativa
Por su parte, el art. 7 literal O de la Iey 15.977, en - Area de |nf0rmacién’ Sistematizacion y
la redaccion dada por el art. 610 de la ley 16.736 Andlisis del Trabajo Adolescente

de 5 de enero de 1996 , dispone que el INAME esta

facultado a «imponer multas en el caso de trans- para llevar adelante sus competencias la Division
gresion a las leyes, reglamentos o resoluciones|nspeccion, Formacion e Insercién Laboral del

administrativas relativas a la prestacién de los Adolescente se apoyaen dos principios basicos:
servicios a su cargo. Dichas multas tendran un

limite maximo de 2000 UR (dOS mil unidades rea- - La promocién de la educacién,
Justables)_. A efectos de la comprobac_lon delas . |aproteccion de lasalud de los adolescen-
transgresiones a que se hace referencia, asi como tes.

para el correcto cumplimiento de sus cometidos,

el Directorio podra ordenar las inspecciones que g| Departamento de Inspeccién Nacional de Tra-
estime oportunas». bajo Adolescente tiene como objetivo investigar,
asesorar, prevenir, regular, fiscalizar y sancionar
En definitiva, el INAME tiene el cometido de  todo Io referente al trabajo de los adolescentes a
implementar y ejecutar politicas gdeevencion,  pjvel nacional y elaborar politicas transversales
proteccién, regularizacion, fiscalizacion, y puntuales que permitan mejorar las condiciones
educacion y capacitaciode los nifios y  generales de trabajo, teniendo como principio de
adolescentes que ingresan tempranamente akoda accién, la educacién y la proteccion de la
mercado de trabajo. salud de los adolescentes, para una mejor calidad
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de vida, en el marco de la normativa legal vi- excepcional a menores de 15 afios, dicha facul-

gente. tad no se ejerce adoptandose como politica insti-
tucional la expedicidn del carné de menor exclu-

Este Departamento es el que habilita a trabajar asivamente para adolescentes mayores a dicho li-

los adolescentes, entre 15 y 18 afios. Luego demite etario.

practicarse el examen médico por el area de Sa-

lud Ocupacional y completarse una entrevista so- 3. Documentacion habilitante para el

cial educativa, se extiende el carné de trabajo portrabajo de los menores

el plazo méximo de un afio. La habilitacion se pue- _

de otorgar por plazos menores, segun las caracEnténdemos pertinente establecer que, en

teristicas del adolescente y las condiciones del Uruguay, no existe una habilitacion genérica para
lugar de trabajo. el trabajo, sino que la misma se expide para una

empresay una tarea especifica, debiendo comu-
Las limitaciones al permiso otorgado por el nicarse cualquier cambio a la autoridad compe-
INAME pueden basarse en motivos de salud, de €Nnte.
seguridad en el trabajo o por no haber alcanzado
el adolescente la ensefianza media exigida por
el art. 70 de la Constitucién de la Republica y las
disposiciones legales aplicables. En este ultimo
caso, todas aquellas solicitudes (aun la de mayo-
res de 15 afios) que son realizadas sin cumplir @) Retirar de los servicios competentes el do-

La obtencion del Carné de Trabajo que habilita
a trabajar a los adolescentes implica el siguiente
tramite:

con la formacién curricular se otorgan por perio- cumento identificado como «Formulario
dos limitados a 90 dias, cuya renovacién queda del Empleador» que debe registrar los da-
condicionada a la continuacién de su educacion. tos generales de la empresa, numero total
de trabajadores, datos personales del aspi-
Respecto al examen médico de aptitud para el rante y datos especificos sobre tarea, cate-
empleo previsto en el articulo 227 del Cédigo del goria, jornada de trabajo, descanso inter-
Nifio y reglamentado por el Decreto 851/71, el medio, descanso semanal y salario.
area de Salud Ocupacional es especialmente es- D) Presentar el «Formulario del Empleador»
tricto en la evaluacién de los efectos que el tra- por el aspirante, conjuntamente con cédula
bajo produce en la salud de los nifios y adoles- de identidad, carné de Salud, certificado
centes. de vacuna antitetanica, foto carné y cons-

tancia de estudios.
El control, la fiscalizacién y el asesoramientose ~ €) Eladolescente es entrevistado a los efectos

llevan a cabo a través del cuerpo inspectivo del de establecer la valoracion social al mo-
INAME que tiene asignada como misién prin- mento del ingreso al mercado de trabajo
cipal la proteccién de los derechos de los adoles- y por ultimo se realiza una valoracion me-
centes que se insertan tempranamente almercado ~ dica del joven con relacion al puesto de
laboral. trabajo, para extender la habilitacion «Car-
né de Trabajo» por parte del médico, esta-
Corresponde sefialar con especial énfasis que el bleciendo ademas el tiempo por el cual se
Instituto Nacional del Menor, a pesar de estar habi- expide la misma.
litado por la legislacion nacional (Convenios  d) Elempleador deberaretener el carné de tra-
Internacionales de Trabajo y Cédigo del Nifio) a bajo, durante el tiempo que el joven mantenga
otorgar autorizaciones para trabajar, con caracter una relacion de trabajo con el mismo.
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Por su parte, el empleador debera tramitar antetruccion, valorando el alto indice de siniestra-
los servicios del Instituto Nacional del Menor el lidad del sector y ha recomendado la constitucién
documento «Planilla de Trabajo del Menor», de una Mesa de Trabajo con idénticas caracteris-
donde debera registrar, datos de la empresa yticas de la anterior a los efectos de realizar un es-
datos del trabajador. tudio mas exhaustivo de la problemética del sec-
tor, capaz de establecer conclusiones definitivas.
Dicha Planilla de Trabajo debe ser presentada para
su control y registro en los servicios habilitados Por resolucion de 10 de marzo de 2003, el INAME
del Instituto, teniendo validez por un afio calen- dispuso con caracter general no autorizar la reali-
dario a partir de la fecha de su presentacion.  zacion de tareas de recoleccion de citrus a nifios
y/o adolescentes menores de 18 afos.

4. Resoluciones del INAME para sectores Finalmente, y aunque no se refiera a un sector
especificos especifico, merece especial referencia la resolu-
cion adoptada por el INAME de fecha 19 de diciem-
El Instituto Nacional del Menor por Resolucion bre de 2002, por la cual toda excepcion vinculada
de Directorio, ha adoptado una reglamentacion a la edad de admision al empleo, extension de jor-
especial para las Industrias del Calzado, Marro- nada de trabajo, descansos especiales o noctur-
quineria y Afines, en la cual quedan compren- nidad seran resueltas en coordinacion con el
didas todas las actividades que usan en susComité Nacional para la Erradicacion del Traba-
procesos pegamentos y solventes, donde se elevp Infantil.
la edad minima a 16 afios y limita la habilitacion
a 6 meses. Exige asimismo una Declaracién Ju- B. Ministerio de Trabajo y
rada que deben realizar las empresas para la ges- Seguridad Social (MTSS)
tion y/o renovacion de las habilitaciones.
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es
Se hareglamentado, ademas, la participacion deel segundo érgano con competencias especificas
menores de edad en las actividades maritimas,en materia de trabajo de menores, en cuanto tiene
confeccionandose formularios especiales que asignado el control de las condiciones de trabajo
deben acompafar dicha solicitud. en general.

Paralelamente se han realizado consultas a ladDentro de la estructura institucional del MTSS

Agencias de Modelos y Promociones Asociados es la Inspeccion General del Trabajo y de la Se-

(AMYPA) sobre la contratacién de nifios y ado- guridad Social (IGTSS) quien tiene mayor inci-

lescentes constituyéndose una Mesa de Trabajodencia en el tema que nos ocupa.

Intersectorial, en la cual estén representadas las

organizaciones de trabajadores y empleadores,

asi como aquellos organismos publicos y auto- 1. Ambito de actuacion y competencia

ridades que tienen competencia sobre la tematica,

para abordar la tarea de reglamentar dichas acti-Nuestro pais ha ratificado los Convenios Inter-

vidades. nacionales del Trabajo nro. 81 y 129, los que
fueron reglamentados por el Decreto 680/77 de

También el Instituto Nacional del Menor ha re- 6/12/77.

suelto en forma precautoria suspender los per-

misos de trabajo en las actividades a realizar enSegun este decreto, estan comprendidas en la es-

los espacios de obra en la Industria de la Cons-fera de actuacion de la IGTSS, todos los esta-
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blecimientos y locales de trabajo propiedad de
particulares, fueren éstos personas fisicas o juri-
dicas y sea cual fuere la naturaleza comercial,
industrial, rural o de servicio de la actividad y la fina-
lidad o no de lucro de la misma.

h) realizar procedimientos inspectivos y
aplicar sanciones que determine la legisla-
cion a las personas fisicas o juridicas que
violen las disposiciones pertinentes;

1) Asesorar a trabajadores, empleadores y
entidades publicas y privadas;

j) Coordinar y adoptar todas las medidas
conducentes a la colaboracion de otros

A la IGTSS le compete la proteccion legal de los
trabajadores en el empleo y en general de las condi-

ciones de higiene, seguridad y medio ambiente
en que se desarrolla toda forma de trabajo.

El art. 6 del Decreto 680/77 dispone que a la
IGTSS le compete:

organismos del estado con funciones
inspectivas en el ambito de las relaciones
de trabajo.

2. Organizacion y estructura

a) Proteger la vida, la salud y la moralidad La IGTSS se divide en cuatro divisiones y una
de los trabajadores y en especial de los asesoria técnica:

b)

f)

9)

menores y las mujeres que trabajan;
Controlar el cumplimiento y aplicacion
de las disposiciones legales y reglamen-
tarias en materia laboral y de la seguridad
social, los contratos o convenios colec-
tivos y demas normas vigentes;

Asegurar la proteccion de los trabajadores
en el desempefio de sus actividades por
medio de informacion, divulgacion e
intervencion directa;

Procurar la tecnificacion de los servicios
y procedimientos inspectivos y la capacita-
cion sistemética de su personal...;
Promover en los lugares de trabajo la adop-
cion de medidas de seguridad e higiene
que protejan la integridad fisica y la capa-
cidad de trabajo del personal;

Investigar las causas que hayan originado
accidentes de trabajo o enfermedades pro-
fesionales;

Division Juridica, que tiene a su cargo el
estudio técnico de las actuaciones inspec-
tivas, el encuadre juridico de las infraccio-
nes constatadas y el proyecto de las resolu-
ciones respectivas;

Division Documentos de Contralor, donde
se registra la documentacion laboral que
deben llevar las empresas;

Division Inspectiva en Condiciones Gene-
rales del Trabajo, que son los encargados
de velar por el cumplimiento de las nor-
mas laborales en general; y

Division Inspectiva en Condiciones Ambien-
tales de Trabajo, que se ocupa de controlar las
normas de seguridad e Higiene en el Trabajo;
Asesoria Técnica, que brinda asesora-
miento en aspectos vinculados especialmen-
te con la salud en el trabajo.

Promover de OﬁCiO, Segan la gravedad o 3. Denuncias por violacion a la |egiS|aCién laboral

inminencia del peligro, la adopcion inme-

diata de las disposiciones de higiene o La IGTSS recibe denuncias por violacion a la
seguridad pertinentes o la clausura de los Normativa vigente, en forma anonimay reserva-
locales o sectores afectados o de determi- da, destinando para ello una oficina especializada,

nadas maquinas, artefactos o equipos quedue en cada caso deriva al supervisor respectivo,
ofrezcan peligros para la vida o integridad 1a orden de servicio que da origen a una actuacion

fisica del trabajador;
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En este marco, se pueden realizar denuncias poie la relacion laboral, por el término que dure la
violacion a los convenios internacionales de tra- misma. Esta sancion se aplica ante infracciones
bajo, leyes, decretos, resoluciones, convenios co-muy graves o en caso de infractores contumaces.
lectivos, etc, que se refieran especificamente al

trabajo de los menores, poniendo en marcha losg  actividades especificas del MTSS

sistemas de control asi como de qoordmamén inte-\/inculadas al trabajo de los menores
rinstitucional que amerite esa situacion en par-

tic_ul_ar. E_n casos esp(_eciales, las actuacio_nes adgjp perjuicio de que las competencias del MTSS
ministrativas que derivan de una denuncia ante gstan orientadas a definir las politicas nacionales
la IGTSS se han puesto en conocimiento del Co- gy materia de empleo y relaciones de trabajo asf
mite Nacional para la erradicacion del trabajo omg el control en el cumplimiento de la legisla-

infantil, cién laboral en general, corresponde sefialar que

N _ _ dicha Secretaria de Estado ha desarrollado una
A efectos de facilitar las denuncias que involu- ntansa labor vinculada a la erradicacion del tra-

cran a nifios, nifias y adolescentes se ha habilitadg, 5 infantil y el estricto control del trabajo ado-
una linea telefonica directa que recepciona por |gscente.

esta via los casos de violacidon o incumplimiento

de las normas vigentes, en forma anonima. | a5 actividades sefialadas se manifiestan a través
de mudltiples iniciativas que involucran desde la
4. Sanciones por infraccién a las normas regulacion normativa de sectores especificos que
laborales excluyen la mano de obra adolescente por razo-
nes de salud y seguridad en el trabajo, hasta la parti-
Elart. 289 de la Ley 15.903 en la redaccién dada cipacién directa en la adopcién de los convenios
por el art. 412 de la Ley 16.736 dispone que las internacionales que refieren al trabajo infantil.
sanciones administrativas que puede aplicar la
IGTSS por violacion a los convenios internacio- En este sentido, desde 1996 el MTSS ha asumido
nales de trabajo, leyes, decretos, resoluciones,un rol protagonico en la defensa de los derechos
laudos y convenios colectivos puedan consistir del nifio y del adolescente que culminé con la insta-
en amonestacion, multa o clausura del estableci-lacion del Comité Nacional para la erradicacion
miento. del trabajo infantil, que funciona precisamente
en la o6rbita de la Inspeccion General del Trabajo
La amonestacion se aplica a infracciones me- y de la Seguridad Social, como instancia interinsti-
nores y trae como consecuencia que la empresaucional especializada en esta materia.
infractora pierde su calidad de primaria.
Cabe resaltar ademas, que el Ministerio de Tra-
La multa, que es la sancion utilizada méas comdn- bajo promovié la realizacién del primer estudio
mente se gradla de uno a ciento cincuenta jorna-oficial dirigido a determinar la dimensién del
les o dias de sueldo por cada trabajador afectadarabajo infantil en el Uruguay, celebrando a tales
y el monto asi determinado se convertira en Unida- efectos un convenio con UNICEF y el Instituto
des Reajustables (UR). La Unidad Reajustable Nacional de Estadisticas (INE) constituyendo
es un indice que varia todos los meses de acuerd@ste el Ginico referente nacional que hasta la fecha
al costo de vida. se dispone en el campo de la medicién estadis-
tica.
La clausura no puede ser mayor a seis dias, que-
dando la empresa obligada a abonar la totalidadParalelamente, a instancias del MTSS el pais se
de los sueldos y demas obligaciones emergentesncorporo formalmente al Programa IPEC de la
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OIT asegurandose por esta via el apoyo técnicoTrabajo Infantil (CETI) debemos partir del afio
imprescindible para combatir el trabajo de nifios, 1997 cuando se organizé la Marcha Mundial con-
nifias y adolescentes y para respaldar las accionesra el Trabajo Infantil con el objetivo de sensibi-
nacionales tendientes a mejorar la calidad de vidalizar y movilizar a las sociedades sobre este pro-
de las familias involucradas en esta problematica. blema que afecta a millones de nifios en todas
partes del mundo.
En este marco se han fortalecido e incentivado
las relaciones interinstitucionales promoviéndose Con el lema Ko al trabajo infantil, Si a la edu-
actuaciones inspectivas conjuntas entre el MTSS cacion» esta propuesta tuvo por objeto movilizar
y el INAME asi como la integracion de mesas de esfuerzos a nivel mundial para proteger y pro-
trabajo que atienden la probleméatica especifica mover los derechos de los nifios, nifias y adoles-
de algunas actividades consideradas de riesgocentes, especialmente el derecho a recibir una
para nifos, nifias y adolescentes, (trabajo de modeeducacion gratuita y de calidad, liberarlos de la
laje, publicidad, artistas, etc). explotacién econémica, asi como de cualquier
tipo de trabajo que pueda dafar su desarrollo fisi-
Internamente, el MTSS ha emprendido diversas co, mental, moral y social.
instancias de capacitacion de sus funcionarios,
en particular de los inspectores de trabajo, es-Como respuesta a este llamado, en Uruguay se
pecialmente en la prevencién y en la atencion credé un Comité encargado de organizar la Mar-
adecuada cuando se detectan situaciones labo€ha contra el trabajo infantil, integrado por orga-
rales en las que se involucran menores de edadnizaciones publicas, privadas y sociedad civil,
gue culmind con la Declaracion de Montevideo
Finalmente, cabe resaltar los avances que en elhdoptada el 5 de marzo de 1998. En ella se reco-
proceso de integracién del Mercosur se han re-noce al trabajo infantil como una clara violacion
gistrado en torno al tema del trabajo infantil con- de los derechos fundamentales de la infancia y
sagrandose en la Declaracion Sociolaboral del se reafirma la necesidad de fortalecer las estrate-
Mercosur normas atinentes a este tema. Asimis-gias educativas tendientes a la eliminacién de
mo, el Subgrupo de Trabajo 10 sobre «Relacionesla desercién escolar por causa de la temprana in-
Laborales, Empleo y Seguridad Social» inte- corporacion al mercado de trabajo. La Declara-
grado en forma tripartita ha incorporado en su agen-cion de Montevideo culmina con el compromiso
da, con caracter permanente, el tema del trabajode instalar un Comité Nacional de caracter inter-
infantil asumiendo compromisos regionales orien- institucional que de manera informal se constitu-
tados a combatir o minimizar los efectos de estayo6 el 23 de marzo de 1998.
realidad. Se destaca en este sentido, la campafia
grafica que los cuatro paises pondran en practicaDesde el inicio de sus actividades el Comité bus-
al mismo tiempo y en forma coordinada para sensi- c6 generar las condiciones necesarias para lograr
bilizar a la opinién publica en su conjunto. la progresiva eliminacién del trabajo de los nifios
y nifias integrando y coordinando esfuerzos y

. . o acciones entre los diferentes actores de la socie-
C. Comité Nacional para la Erradicacion dad sin exclusion.

del Trabajo Infantil (CETI)
En esta primera etapa se ubica entre otras activi-

1. Antecedentes dades:
A los efectos de ubicar histéricamente el origen - La organizacion del Primer Seminario
del Comité Nacional para la Erradicacion del Nacional para la erradicacion del trabajo
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2. Constitucion formal del CETI

El 8 de diciembre del 2000, por Decreto del Po-
der Ejecutivo nro. 367/2000, se cre6 formalmen-
te el Comité Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil, como una instancia especializa-
da en el tema, adscrito al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

El Comité esta integrado por:

a)

b)

infantil, de amplia convocatoria y de
profunda repercusion en los distintos
sectores sociales del pais,

La celebracion de varios talleres de forta-
lecimiento institucional asi como de rea-
firmacion conceptual sobre el trabajo in-
fantil en el Uruguay, con el apoyo de técni-
cos especializados en la materia,

h)
)
)
k)

Accion Sindical Uruguaya (ASU),
Céamara Nacional de Comercio,
Céamara de Industrias del Uruguay,
Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales (ANONG) y

Red de Infancia de Nifiez y Adolescencia
de los Sectores Populares.

La instalacion de diversas mesas de tra- Se establece ademas que el Comité tendra co-
bajo para analizar los riesgos que involu- mo asesores permanentes a un representante del
cran para los nifos, niflas y adolescentes, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
determinados tipos de actividades, (Unicef) y auno del Instituto Interamericano del
La realizacion de inspecciones conjuntas Nifio (lIN).

entre MTSS e INAME,

El desarrollo del estudio sobre la dimen- Acorde al art. 3 del mencionado decreto, las fun-
sion del trabajo infantil en Uruguay, ciones del Comité son las siguientes:

La incorporacion del pais al programa

IPEC, y
La participacion de los delegados del Co-
mité en diversos encuentros y seminarios

a)

Asesorar, coordinar y proponer politicas
y programas tendientes a la eliminacion del
trabajo infantil.

Administracion Nacional de Educacién

regionales e internacionales. b) Elaborar y proponer el Plan Nacional de
Accion para la eliminacién progresiva del
trabajo infantil y la proteccion del adoles-
cente trabajador.
Fortalecer la coordinacion y concertacin
trelas instituciones publicas y privadas, na-
cionales e internacionales relacionadas
con la infancia, a efectos de definir alter-
nativasy estrategias que reduzcan o elimi-
nen las causas basicas que generan el tra-
bajo irfantil y que promuevan la efectividad
de la legislacién sobre la edad minima de
admision al empleo.
d) Generar instancias descentralizadas de
actuacion, fomentando el compromiso lo-

cal con los objetivos propuestos.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
quien lo preside,

Instituto Nacional del Menor que ejerce
la secretaria técnica,

Ministerio de Salud Publica,

Ministerio del Interior,

Ministerio de Educacion y Cultura,

3. Plan de Accién del CETI

El Plan de Accion para la prevencion y erradi-
cacién del trabajo infantil se constituye en una
propuesta de caracter nacional para responder
de forma concreta y efectiva a la compleja pro-
blematica que representa el trabajo infantil en el
Uruguay.

Publica,

Plenario Intersindical de Trabajadores-
Central Nacional de Trabajadores
(PIT-CNT),
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El Plan esta enfocado hacia la combinacién de - Fortalecimiento del Sistema de Proteccion

diversos aspectos que tienen que ver con la articu- (para su efectiva aplicacion). _
lacién institucional, la mejora de los sistemasde - Sensibilizary capacitar a la comunidad y
informacién y analisis, la adaptacion legislativa a los trabajadores en la proteccion legal.

y el desarrollo de iniciativas concretas para la

intervencién en sectores de actividad que ocupanSe busca la configuracion de un marco normati-
mano de obra infantil. VO coherente en términos conceptuales que favo-

rezca la consistencia del Plan.

La estructura del Plan comprende diferentes li- _ -
neas de accién, a modo de areas estratégicas da Acciones especificas:
intervencion, las cuales contemplan sus fines, sus

objetivos y acciones especificas a corto, mediano El Programa se abocé a la discusion del articu-
y largo plazo. lado del Capitulo XIl del Proyecto de Cddigo

del Nifio procediéndose a su presentacion en el

a) Linea de accién 1: Programa de Proteccion Parlamento Nacional.
Legal y Judicial

Por su parte, la propuesta de actualizacion legis-
En el marco establecido por la Constitucion, la lativa que constituye el objeto del presente estu-
Convencion de los Derechos del Nifio y otras nor- dio se enmarca dentro de las competencias de
mas legislativas concordantes, contempla la €ste Programa.
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes con-
tra la explotacion econémica y social, su empleo Asimismo, se planifico la aplicacion de un progra-
en trabajos nocivos para la salud y moral, en los Ma de capacitacion dirigido al poder judicial y a
cuales peligre su vida o se vulneren derechos hu-la inspeccion del trabajo para sensibilizar a los ac-
manos fundamenta|es’ inherentes a la infancia ytores Yy establecer pautaS, brindando material infor-
la adolescencia, tales como el derecho a la edu-mativoy organizando jornadas de trabajo conjuntas.
cacion, a la vida familiar, a la recreacion, etc.

b) Linea de accion 2: Programa de
El fin del Programa de Proteccién Legal y Judi- Sensibilizacion Publica:
cial es otorgar las garantias para la proteccion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentesE! fin del Programa de Sensibilizacién Publica
frente a toda forma de trabajo infantil, adecuando consiste en desarrollar una estrategia de comuni-
la normativa, fortaleciendo el sistema judicial y cacion e informacion publica dirigida a sensibili-

legal, capacitando a los operadores y sensibili- Zar a los diversos sectores sociales sobre la pro-
zando a todos los actores sociales. bleméatica del trabajo infantil desde una perspec-

tiva de derechos humanos, ya que el mismo cons-
. Los objetivos especificos de este Programa tituye una violacion a los derechos de la infancia
son: y la adolescencia que les han sido consagrados
en la Convencién de los Derechos del Nifio y en

- Adecuacién del sistema judicial y legal a 12 legislacion uruguaya. Al mismo tiempo se
los principios de la Convencién de los De- busca propender al analisis y el cuestionamiento
rechos del Nifio, ratificada por nuestro delos mitos culturales entorno al trabajo infantil.
pais por Ley 16.137 (en especial, en rela-
cién a la aprobacién de un nuevo Cédigo Se trata de realizar un esfuerzo mancomunado
del Nifio). de sensibilizacion para influir directamente so-
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bre la poblacién en todos sus niveles, incorpo- -
rando organizaciones economicas, sociales, cul-
turales, empresariales y de trabajadores, de pa-
dresy de profesores, en cada programa, proyec-

Comprometer a los empresarios, a las
organizaciones sociales, a los politicos y
a los parlamentarios con los derechos de
la infancia para realizar los cambios legis-

tos y acciones de este Plan.

Los objetivos especificos del Programa son:

Sensibilizacion general a la opinién publi-
ca sobre: la existencia del Comité, Propues-
tas del Comité y sobre la situacion del Ni-
fo, Nifia y Adolescente.

Sensibilizacion y educacion Infantil.
Sensibilizacion de agentes comunitarios.

Acciones especificas:

Como conjunto de acciones se propone:

Realizar campafas comunicacionales pa-
ra generar una mayor conciencia nacional
acerca del trabajo infantil y su relacion
con la desvalorizacion y vulneracién de
los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes.

lativos necesarios a efectos de aplicar una
politica acorde a los objetivos que se persi-
guen.

Promover la generacién de medios, espa-
cios educativos y de asistencia técnica,
para la capacitacion de los agentes comu-
nitarios locales de desarrollo de la infancia
(familias, escuela, profesores) y de organis-
mos policiales y judiciales.

Sensibilizar y motivar sobre el tema a los
actores publicos y privados directamente
involucrados en el control y supervision
del trabajo infantil, para ayudar a acelerar
la transicion del simple conocimiento del
problema del trabajo infantil a una sensibi-
lidad activa acerca de las interrelaciones
de éste con el desarrollo de los nifias, nifias
y adolescentes.

Dar la mas amplia difusion a este Plan como
soporte publico para el desarrollo de las ac-
ciones propuestas.

Identificar los potenciales recursos y ha-

cer un mapeo de los programas existentes c) Linea de accion 3: Programa de Educacion

en pro de una adecuada implementacion

de los objetivos de esta campafa. La no permanencia de los jovenes en el sistema
Potenciar la incorporacion de los conte- educativo es una de las principales causas que inci-
nidos de la Convencién y de otros compro- den directamente en el ingreso de los adolescen-
misos internacionales al plan curricular tes al mercado laboral. Una mayor flexibilizacion
de la ensefianza basica y media, con el fin de la matricula y un ajuste en cuanto a los atrac-
de contribuir a la capacitacion de los re- tivos en los programas de estudio, las normas
cursos humanos en su vinculo con las po- disciplinarias, los niveles de exigencia o adecua-
liticas de erradicacién del trabajo infantil cidn de contenidos tematicos a las necesidades
y de eliminacion de todas las formas de o vivencias cotidianas, contribuirian a la disminu-
discriminacion econdmica, social y cul- cién del fracaso escolar, que muchas veces ter-
tural. mina en la exclusion del nifio del sistema educa-
Difundir los datos e informacion relevante tivo.

sobre trabajo infantil, a nivel nacional y

regional, generando debates publicos so- Se fundamenta la incidencia de la educacion, de
bre la situacion de los nifios, nifias y ado- una informacion sistematica soélida y de las
lescentes trabajadores y los efectos y con- posibilidades o capacidad de comunicacion para
secuencias negativas del trabajo para sula interaccion con los otros, para poder acceder
desarrollo. a trabajos productivos y bien remunerados, asi
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como para participar mas plenamente de las ANONG e INAME para el fortalecimiento de

posibilidades que la sociedad ofrece en las dife- programas ya existentes.

rentes facetas de la vida de las personas. Sin

embargo, si a edades muy tempranas los nifiosAsimismo, se propone ampliar el sistema de los

se ven empujados a realizar trabajos y activida- «Clubes de Nifios» que se vienen desarrollando

des que afecten su presente, se limitan sus posia nivel del INAME.

bilidades de desarrollo y sus oportunidades futu-

ras. Asimismo, se hace necesario el mejora- d) Linea de accion 4: Programa de

miento del rendimiento escolar en las diferentes Alternativas Econdmico - Productivas:

etapas de la prevencion y erradicacion del trabajo

infantil. Con el propdsito de mejorar los ingresos de las

familias, el CETI a través de la Direccion Nacio-

nal de Empleo - MTSS, formulara y coordinara

los lineamientos que garanticen la consistencia

entre las politicas de empleo adulto y la politica

de erradicacion del trabajo infantil. En particular

disefiara y prestara asistencia técnica para el de

sarrollo de los programas y proyectos para la ge-

neracion de empleos e ingresos a los adultos
y de la sociedad civil que tienen como ob- de las familias de los nifios y nifias trabajadores,
jetivo la promocion integral de los niflos/  comprometidos con la erradicacion del Traba-
as y adolescentes, fortaleciendo las lineas jo Infantil y desarrollaré programas para gene-
de accion que tiendan a la insercion / re- rar una cultura empresarial dirigida a desvin-
insercion educativa de los mismos. cular y proteger a los menores de edad trabaja-

- Crear programas especificos para pobla- dores.
cién con extra-edad, y situaciones particu-

Los objetivos especificos de este Programa son:

- Reinsertar, retener e incorporar a los ni-
flos/as en el sistema educativo.

- Comprometer a la familia en la asistencia
a la escuela.

- Atrticular las distintas iniciativas publicas

lares. Asimismo, se presentaran recomendaciones para
- Identificacion de la poblacion infantil  que los adultos ( padres o responsables de nifios
trabajadora. cuyo trabajo se pretende erradicar) sean capacita-

- Monitoreo y apoyo a la poblacion infantil
identificada para su mejor insercién o par-
ticipacion en las propuestas educativas.

- Formacion, capacitacion y sensibilizacion
de los operadores del sistema educativo. .

- Adecuacion de las condiciones formales
y/o contenidos pedagdgicos de la oferta

dos en la generacién de autoempleo, con especial
énfasis en la instalacion de empresas de econo-
mia solidaria.

Los objetivos especificos de esta linea de ac-
cion son:

educativa oficial para la mejor insercion -

y retencién de los nifios que estan fuera
del sistema educativo.

Acciones especificas:

Como accion especifica para este afo el Progra-
ma se propone realizar un mapeo total de las accio-
nes publicas y privadas existentes en la materia
con el fin de potenciar los recursos disponibles.
Se buscara también la articulacion con ANEP,
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Apoyar a padres de familia en la genera-
cion de ingresos que no involucren el tra-
bajo de los nifios (transferencia de tecno-
logia para mejorar la produccion, capa-
citacion, colocacion laboral, apoyo a la
conformacion de asociaciones de produc-
tores o de comerciantes o0 agencias de de-
sarrollo econémico).

- Capacitar a los integrantes del nacleo fami-
liar del nifio atendido, para la creacion y
manejo de micro empresas.



- Apoyo a la insercién laboral de los fami- D. Poder Judicial
liares del nifio/a atendido/a que sustituya

Su ingreso economico. Al margen del control administrativo a cargo del
- Reveer la oferta de programas de capacita- INAME y del MTSS existe un control jurisdic-
cion laboral. cional, ejercido por la justicia especializada del

Trabajo que se aplica a través de los Juzgados
. Como acciones a desarrollar se propone lo si- Letrados de Primera Instancia del Trabajo y de
guiente: los Tribunales de Apelaciones del Trabajo.

- Mapeo de programas existentes y sistema- Al igual que cualquier trabajador, los adolescen-

tizacion de las mejores préacticas. tes sometidos a relacion laboral estan habilitados para
- Premio a las mejores practicas. Publica- iniciar juicios a fin de hacer efectivos sus derechos.
cion.

- Fortalecimiento institucional de organiza- Por ultimo, cabe aclarar que en el Uruguay la jus-
ciones publicas y privadas que trabajan ticia solo tiene competencia en los conflictos indi-

sobre la tematica. viduales de trabajo, siendo los conflictos colec-
- Seminario internacional con presentacion tivos solucionados por la via de la autocom-

de experiencias y muestra abierta. posicion o en su caso con la intervencion del
- Aplicacién de experiencias Piloto con Pro- MTSS a través de la Direccion Nacional del

grama de microcréditos Trabajo, Division Negociacion Colectiva.
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V. ADECUACION DE LA LEGISLACION NACIONAL
A LOS INSTRUMENTOS NACIONALES

A. Instrumentos internacionales basicos: Al mismo tiempo incluye en el articulo 32. 2)
principales obligaciones en ellos contenidas  que«Los Estados Partes adoptaran medidas le-
gislativas, administrativas, sociales y educa-
Este capitulo tiene como objetivo central analizar cionales para garantizar la aplicacion del
en qué medida la legislacion nacional se ajusta apresente articulo. Con ese proposito y teniendo
los instrumentos internacionales que constituyen en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
el marco de referencia general que otorga la protec-instrumentos internacionales, los Estados
cion adecuada a los nifios, nifas y adolescentesPartes, en particular: a) fijaran una edad o
con relacion al trabajo. edades minimas para trabajar; b) dispondran
la reglamentacién apropiada de los horarios y
Partiendo de esta premisa, se tomaran comocondiciones de trabajo; c) estipularan las pena-
instrumentos basicos: lidades y otras sanciones apropiadas para ase-
gurar la aplicacion efectiva del presente arti-
. Convencion Internacional de los Derechos culo».
del Nifio,
. Declaracion de la OIT relativa a los LaDeclaracion de la OIT relativa a los Prin-
Principios y Derechos Fundamentales en cipios y Derechos Fundamentales egl Tra-
el Trabajo, bajo, en su art.2d&Declara que todos los Miem-
. Declaracion Socio Laboral del Mercosury bros, ain cuando no hayan ratificado los Con-
. Convenios Internacionales de Trabajo 138 venios aludidos, tienen un compromiso que
y 182. deriva de su propia pertenencia a la Organi-
zacion de respetar, promover y hacer realidad,
La Convencion constituye el marco legal de de buena fe, y de conformidad con la Constitu-
compromiso por el cual el Estado y la sociedad cion, los principios relativos a los derechos fun-
deben garantizar el cumplimiento efectivo de los damentales que son objeto de esos convenios»
derechos de nifios y nifias y la proteccion de la entre los que se incluye dabolicion efectiva del
salud, la educacion, el juegoy el derecho a su iden-trabajo infantil.
tidad. Esta Convencion significo el cambio de
paradigma respecto a la percepcion universal deLa Declaracion Socio Laboral del Mercosuy
lainfancia, concibiendo a los nifios, nifias y ado- por su parte, refiere al trabajo infantil y de meno-
lescentes como sujetos de derecho y no como obje+es, en su art. 6to. disponiendo gukea edad mini-
to de poteccion. ma de admisién al trabajo sera aquella estableci-
da conforme a las legislaciones nacionales de
De acuerdo a lo establecido en su articulo 32. 1)los Estados Partes, no pudiendo ser inferior a aque-
«Los Estados Partes reconocen el derecho dellla en que cesa la escolaridad obligatoria.
nifio a estar protegido contra la explotacion y
contra el desempefio de cualquier trabajo que Los Estados Partes se comprometen a adoptar poli-
pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, ticas y acciones que conduzcan a la abolicion del
0 gque sea nocivo para su salud o para su desa-trabajo infantil y a la elevacion progresiva de la
rrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.» edad minima para ingresar al mercado de trabajo.
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El trabajo de los menores sera objeto de protec- El art. 3ro. dispone que&:A los efectos del
cion especial por los Estados partes, especial- Convenio, la expresion las peores formas de tra-
mente en lo que concierne a la edad minima para bajo infantil abarca:

el ingreso al mercado de trabajo y a otras me-

didas que posibiliten su pleno desarrollo fisico, @) todas las formas de esclavitud o las prac-

intelectual, profesional y moral. ticas analogas a la esclavitud, como la

ventay el trafico de nifios, la servidumbre
La jornada de trabajo para esos menores li- por deudas y la condicion de siervo, y
mitada conforme a las legislaciones nacionales, el trabajo forzoso u obligatorio, inclui-
no admitira su extension mediante la realizacion do el reclutamiento forzoso u obligatorio
de horas extras ni en horarios nocturnos. de niflos para utilizarlos en conflictos

armados.
El trabajo de los menores no debera realizarse en  b) la utilizacion, el reclutamiento a la oferta
un ambiente insalubre, peligroso o inmoral, que de nifios para la prostitucion, la produc-
pueda afectar el pleno desarrollo de sus faculta- cion de pornografia o actuaciones porno-
des fisicas, mentales y morales. graficas;

c) lautilizacion, el reclutamiento o la oferta

La edad de admisién a un trabajo con algunas de de nifios para la realizacion de activi-
las caracteristicas antes sefialadas no podra ser dades ilicitas, en particular la produccion
inferior a los 18 afios.» y el tréfico de estupefacientes, tal como

se definen enlos tratados internacionales
Respecto aConvenio 138 de la OIT corres- pertinentes, y
ponde resaltar que los paises que lo han ratificado  d) el trabajo que, por su naturaleza o por
se comprometen a adecuar, en un plazo razona- las condiciones en que se lleva a cabo, es
ble, su ordenamiento juridico interno a los dictame- probable que dafie la salud, la seguridad

nes en él previstos, en especial adoptando edades 0 la moralidad de los nifios».

minimas de admision al empleo. Su contenido

esencial consiste en fijar como edad minima, los El art. 4to. compromete a los Miembros que ratifi-

15 afos, estableciendo asimismo que el limite quen este Convenio a defirlos tipos de trabajo

fijado por cada Estado ratificante no debera ser a que se refiere el articulo 3, d).... previa consulta

inferior a la edad en que cesa la obligacion es- con las organizaciones de empleadores y tra-

colar. Si bien el contenido del convenio es mucho bajadores interesadas y tomando en consi-

mas amplio, el mismo fue analizado en los dife- deracion las normas internacionales en la

rentes puntos de este estudio relativos a la posibi-materia, en particular los parrafos 3 'y 4 de la

lidad de establecer excepciones, a la elevacion de lERecomendacion sobre las peores formas de

edad minima en aquellos trabajos que afecten la satrabajo infantil, 1999».

lud, la seguridad o la moralidad de los menores, a las

condiciones de trabajo y a la documentacion laboral. El art. 6to. refiere a la necesidad adaborar y
poner en practica programas de accion para eli-

Por altimo, elConvenio 182 de la OlTestablece ~ minar como medida prioritaria las peores formas

en su art. 1ro. que€Todo Miembro que ratifique  de trabajo infantil» en consulta con las institu-

el convenio debera adoptar medidas inmediatas ciones gubernamentales competentes y las orga-

y eficaces para conseguir la prohibicién y la eli- nizaciones de empleadores y trabajadores, toman-

minacion de las peores formas de trabajo do asimismo en consideracion las opiniones de

infantil, con caracter de urgencia». otros grupos interesados.
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Por su parte el art. 7mo. compromete a los esta-procuran lograr la erradicacion del trabajo in-
dos akadoptar cuantas medidas sean necesarias fantil, aunque se trata de una meta que requiere ac-
para garantizar la aplicacion y el cumplimiento  ciones permanentes y la adopcion de medidas a
efectivos de las disposiciones por las que se décorto, mediano y largo plazo. En este camino,
efecto al convenio, incluidos el establecimiento Uruguay forma parte del Programa IPEC y ha
y la aplicacion de sanciones penales o, segln constituido el Comité Nacional para la Erradica-
proceda, de otra indole.» cion del Trabajo Infantil fijando su plan de accion
con el cometido de alcanzar el objetivo sefialado.
B. La legislacién nacional uruguaya
¢ Se ajusta a los compromisos La Declaracién Socio Laboral del Mercosur
internacionales asumidos? compromete al pais en varios sentidos y podemos
afirmar que nuestra legislacién es acorde con di-
Respecto a I€onvencion sobre los Derechos  chos compromisos. Asi, se ha estipulado la edad
del Nifio, cabe establecer que la legislacion nacio- minima de admisién al trabajo vinculandola con
nal, fundamentalmente a traves de la Constitu- el cese de la escolaridad obligatoria. Se han adop-
cion de la Republica y el Codigo del Nifio, reco- tado politicas y acciones que conducen a la aboli-
noce el derecho de todo nifio, nifia y adolescentecion del trabajo infantil y al logro del desarrollo
a estar protegido contra la explotacion economica fisico, intelectual, profesional y moral de los ni-
y contra el desempefio de cualquier trabajo peli- fios y adolescentes. Se ha limitado la jornada de
groso o perjudicial para su salud o su adecuadotrabajo prohibiendo la realizacion de horas extras
desarrollo y contra toda actividad que entorpez- y el horario nocturno y se ha protegido a través
ca su educacion. Asimismo, se cumple con el nu- de la legislacion nacional el trabajo de los meno-
meral 2do. del art. 32 de la Convencion en tanto res en un ambiente insalubre, peligroso o inmo-
se ha fijjado una edad minima para trabajar, seral, elevandose en estos casos a 18 afios, la edad
ha reglamentado la limitacion horaria y las con- de admision al empleo.
diciones laborales en que deben desempefiarse los
adolescentes que trabajen. También se ltiggues  En cuanto aConvenio 138 de la OIT cuyo con-
lado sanciones administrativas para asegurar latenido esencial refiere a la fijacion de la edad mini-
aplicacion efectiva de las disposiciones vigentes. ma de admision al empleo en 15 afios, podemos
afirmar -segun fuera informado precedente-
La unica observacion que merece el analisis demente- que la legislacion nacional resulta mo-
la legislacion uruguaya respecto del art. 32 de la dificada por el mismo ya que una vez que un con-
Convencion es que las «penalidades» estipuladas/enio internacional es ratificado por el pais, pasa
se limitan a la aplicacion de sanciones adminis- a integrar la normativa nacional en forma auto-
trativas a las empresas que infrinjan la ley. Seria mética, a partir de su entrada en vigencia.
conveniente preveer figuras delictivas que pena-
lizaran de forma severa la explotacion infantil, Sibien el art. 223 del Codigo del Nifio prohibia
castigando especialmente sus peores formas. el trabajo en establecimientos industriales publi-
cos o privados, a todo menor de 14 afios de edad
La Declaracion de la OIT relativa a los prin- y en los trabajos rurales, a los menores de 12 afios
cipios y derechos fundamentales en el trabajo  de edad durante el periodo escolar, este limite
contiene una obligacion genérica referida a «la fue modificado, elevandose a 15 afios para todas
abolicion efectiva del trabajo infantil» que sin las actividades, por los Convenios de la OIT 59,
lugar a dudas constituye un objetivo a alcanzar sobre edad minima en la industria (revisat@g7
por todo Estado Miembro. En este sentido, Uruguay y 60, sobre edad minima (revisado), 1937, regla-
se ha sumado a los esfuerzos internacionales quenentados por el Decreto del Poder Ejecutivo No.
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852/971 de 16/12/71 y actualmente revisados por Nacional se ha fijado el compromiso de cumplir
el Convenio 138. con este articulo del Convenio y en el presente
trabajo de investigacion trataremos de aportar
Por las razones invocadas nadie duda que launinsumo que sea de utilidad para la futura dis-
ratificacion de los mencionados convenios deroga- cusion de dicha lista en el seno del Comité.
ron la norma nacional menos favorable y el limite
de admision al empleo, actualmente vigente en Elart. 7mo. requiere también un comentario adicio-
el pais es de 15 afos. nal en cuanto hace alusién a la aplicacion de san-
ciones penales para dar efectivo cumplimiento
Los demas aspectos que regula el Convenio 138a las disposiciones del Convenio. En este sentido
también se aplican en el pais y han sido analiza- se detecta una carencia en la legislacién urugua-
dos en forma detallada en el capitulo tercero del ya en cuanto a la falta de penalizacién de la
presente trabajo al describir la legislacién nacio- explotacion laboral de nifios, nifias y adolescen-
nal. tes previéndose exclusivamente en el Cédigo pe-
nal, figuras delictivas vinculadas a la violacion,
En lo que se refiere @&onvenio 182 de la OIT corrupcion de menores, atentado violento al pu-
sobre las peores formas de trabajo infantil, po- dor y estupro. Solo indirectamente se prevé en
demos afirmar que la legislacion y la practica en el referido cuerpo normativo, la penalizacion a
Uruguay se ajustan a su contenido ya que selos padres en cuanto omitan los deberes inheren-
adoptaron medidas especiales orientadas a lates a la patria potestad, poniendo en peligro la
prohibicion y eliminacion de las peores formas salud, moral o intelectual del hijo menor.
de trabajo infantil. Ello se ha concretado funda-
mentalmente a través de la constitucion del CETI, C. Propuestas y recomendaciones para
la adopcion de un plan de trabajo que persigue actualizar la legislacion nacional
precisamente el objetivo previsto en el Convenio
182 garantizandose la participacion de las insti- Sin perjuicio de entender que en términos gene-
tuciones mencionadas por el art. 6 del referido rales la legislacion nacional se adecua a las
Convenio. exigencias y compromisos asumidos a nivel
internacional, el caracter fragmentario, disperso
No obstante, hay algunos articulos del Convenio y muchas veces desactualizado de su contenido
que requieren acciones normativas especificas obliga a proponer modificaciones y recomendar
pendientes de adopcion. En este sentido podemoda actualizacion de gran parte de las disposicio-
identificar dos disposiciones que merecen espe- nes referidas al trabajo de los nifios, nifias y ado-
cial comentario. lescentes.

El art. 4to. que exige la definicion por la legisla- La principal modificacion de caracter estructural
cion nacional o por la autoridad competente de que procura modernizar la legislacion uruguaya
aquellos trabajos que por su naturaleza o por lasen materia de infancia se concreta a través del
condiciones en que se llevan a cabo, es probableproyecto de Cédigo de la Nifiez y la Adolescen-
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad cia que se encuentra actualmente a estudio del
de los nifios, atn no ha sido objeto de regulacion Parlamento Nacional que de aprobarse, sustitui-
en nuestro derecho interno. Para dar efectivaria en su totalidad al actual Codigo del Nifio
aplicacion a esta disposicion, habra de elaborarsevigente desde 1934.

un listado que identifique aquellos trabajos consi-

derados peligrosos o dafiinos para los nifios Al margen del proyecto del Codigo, buscaremos
atendiendo a la realidad nacional. EI Comité identificar aquellas disposiciones que por su des-
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actualizacion o inadecuacion a normas inter- forme a las normas del presente Cédigo, Leyes
nacionales posteriores deban ser modificadas oespeciales, Tratados, Convenciones y Convenios
derogadas en forma expresa. Internacionales ratificados por el pais.

Paralelamente, se propondra la elaboracion deArticulo 166 (Edad minima).— Fijase en quince
nuevas normas para cubrir las carencias detectaafios la edad minima que se admitira en los ado-
das en temas especificos. lescentes que trabajen en empleos publicos o privados

en todos los sectores de la actividad economica.
En virtud de lo expuesto, dividiremos este aparta-

do en tres subtitulos. Articulo 167 (Obligacion de proteccion).—
o " Para el caso de que los adolescentes trabajen, el
1. Proyecto de Cédigo de la Nifiez y la Estado esta obligado a protegerlos contra toda for-

Adolescencia ma de explotacion econémica y contra el de-

sempefio de cualquier trabajo que pueda ser peli-
Aun tratandose de un proyecto de ley que como groso o entorpecer su educacion, o que sea noci-
tal, debe transitar las diversas etapas de aprobavo para su salud o para su desarrollo fisico, men-
ciony eventuales modificaciones en la érbita parla- tal, espiritual, moral o social.
mentaria, consideramos trascendente incorporar
el texto a estudio en el presente informe ya que Prohibese todo trabajo que no le permita gozar
el mismo modificaria en gran medida, las disposi- de bienestar en compaiiia de su familia o respon-
ciones nacionales que hemos analizado. sables o entorpezca su formacion educativa.

Sibien el futuro Codigo de la Nifiez y la Adoles- Articulo 168 (Tareas y condiciones nocivas de
cencia aborda todos los aspectos vinculados a larabajo). — El Instituto Nacional del Menor ante la
infancia, nos limitaremos a transcribir el Capi- presuncion de que existan condiciones de trabajo
tulo XII referido al trabajo de los menores. peligrosas o nocivas para la salud o para el desa-
rrollo fisico, espiritual o moral de los adoles-
Inicialmente el texto del Codigo en su totalidad centes, deberéa solicitar la intervenciéon de la
estuvo encomendado a una Comision Redactoralnspeccién General del Trabajo y de la Seguridad
integrada por especialistas de primer nivel en Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad
temas de infancia, posteriormente el capitulo so- Social, quien habra de pronunciarse sobre el ca-
bre Trabajo en particular, fue reformulado por racter peligroso o nocivo de dicha actividad.
los representantes del Comité Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (CETI), luego Articulo 169 (Pogramas de Apoyo Inte-
de transitar por un proceso de analisis detallado ygral). — El Estado promovera programas de apoyo
compartido entre las instituciones que lo integran. integral para erradicar el trabajo infantil y elimi-
nar paulatinamente el trabajo de los adolescentes,
El capitulo XII del texto proyectado rotulado procurando el concurso de la sociedad civil en
como «Trabajo» equivale al capitulo XVII del ac- las campafias preventivas, educativas e informa-
tual Cadigo del Nifo. tivas que se desarrollen a fin de asegurar el bie-
nestar de los nifios, nifas y adolescentes.
a) Texto del Capitulo XII del Proyecto de Cédigo
Se transcribe a continuacion el texto sometido a Articulo 170 (Programas de Educacion en el
consideracion del Parlamento Nacional. trabajo). — Se consideran programas de educa-
cion en el trabajo, aquellos que promovidos por
Articulo 165 (Principio General).— El estatuto  Organismos Publicos, o por instituciones priva-
de los adolescentes que trabajan se regulara conelas sin fines de lucro, tienen exigencias pedago-
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gicas relativas al desarrollo personal y social del debera ser gozada en la mitad de la jornada y ten-

adolescente, que prevalecen sobre los aspectosira caracter remunerado.

productivos.
Solo se admitira la jornada discontinua de trabajo

La remuneracion que recibe el adolescente pory el cumplimiento de horarios rotativos fuera del

el trabajo realizado o por la participacion en la ciclo lectivo.

venta del producto de su trabajo, no desvirtia la

naturaleza educativa de la relacion. Entodos los casos deberan mediar como minimo
12 horas entre el fin de la jornada y el comienzo

Articulo 171 (Carné de habilitacion).—Para  de la siguiente.

acceder a un puesto de trabajo, los adolescentes

deberan contar con un Carné de habilitacion, tra- Articulo 175 (Trabajo Nocturno). — Los adoles-

mitado gratuitamente ante el Instituto Nacional centes no podran trabajar en horario nocturno,

del Menor. entendiéndose por tal a los efectos de este Codi-
go, el periodo comprendido entre las veintidds y

Los requisitos para la expedicion del referido do- las seis horas del dia siguiente.

cumento seran objeto de reglamentacion por par-

te del organismo competente. Articulo 176 (Fiscalizacion y sanciones)- El
Instituto Nacional del Menor y el Ministerio de

Articulo 172 (Examen médico). — La aptitud Trabajo y Seguridad Social deberan ejercer el

de los menores de 18 afios para el empleo, deberg&ontrol en el cumplimiento de las disposiciones

ser evaluada en forma previa a su incorporacion especificas en la materia de sus competencias y

a la actividad laboral por el Instituto Nacional sancionar las infracciones constatadas.

del Menor o por el Servicio de Salud que dicho

Instituto indique. Ambas Instituciones deberan coordinar las
politicas de fiscalizacién.

A los efectos de expedir la autorizacion correspon-

diente se tendré en cuenta el estado de salud defrticulo 177 (Responsabilidad de los padres

menor, los riesgos que presenta el trabajo y laso encargados)- Los padres o responsables de los

condiciones en que el mismo se presta. nifios y adolescentes, que promuevan o incenti-
ven que éstos trabajen, violando las normas prohi-

El examen médico seré realizado en forma gratuitabitivas consagradas en el presente Codigo, in-

y debera reiterarse a intervalos que no excedan decurriran en el delito previsto por el articulo 279

un afio, sin prejuicio de exigirse en periodos méas b) del Cadigo Penal.

breves cuando asi lo indique el informe técnico o

la naturaleza de la actividad de que se trate. Constatada la infraccion, el Instituto Nacional
del Menor o cualquier persona responsable, formu-
Articulo 173 (Jornada de trabajo). — Los lara la denuncia al Juez Letrado en lo Penal que

adolescentes mayores de quince afios no podrargorresponda.

trabajar mas de seis horas diarias, equivalentes

a treinta y seis horas semanales y disfrutar deArticulo 178 (Responsabilidad del Estado)-

un dia de descanso semanal, preferentemente e&in perjuicio de la responsabilidad que pueda

domingo. recaer sobre los padres o responsables de los ni-
flos o0 adolescentes que trabajan, el Estado habra

Articulo 174 (Descansos)- El descanso inter-  de adoptar las medidas pertinentes para atender

medio en la jornada continua de trabajo de los me-las necesidades de las familias en situacion de

nores tendra una duracién de media hora, quevulnerabilidad con relacion al trabajo infantil.
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Articulo 179 (De la documentacion)- El Insti- b) Trascendencia de la aprobacién del
tuto Nacional del Menor determinard los docu- Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia
mentos que el empleador debera llevar y tener a
disposicion de la autoridad competente. Estos Ademas de la necesaria actualizacion de la legis-
documentos deberan indicar, como minimo, el lacion nacional luego de casi setenta afios de vi-
nombre y apellido, fecha de ingreso, tarea, cate- gencia del Cadigo del Nifio, el proyecto tiene la
goria, horario, descansos intermedios y semanalvirtud de satisfacer un sentido reclamo de la
y fecha de egreso, de todas las personas menoresociedad en general. La regulacién y consagra-
de dieciocho afios empleadas por €l o que traba-cion de los derechos de nifios, nifias y adoles-
jen para él. centes se encuentra presente en la opinién publi-
ca, constituyendo un tema de actualidad en el
Articulo 180 (Peculio profesional o indus- pais, por cuanto el propio texto del proyecto ha
trial). —Todo adolescente que trabaje tendra dere- sido objeto de intensos debates y amplia partici-
cho, de acuerdo a lo prescripto por los articulos pacion de la sociedad civil en las sucesivas etapas
266 y siguientes del Codigo Civil, a la adminis- de su tratamiento.
tracion exclusiva del salario o remuneracion que
perciba, la que deberd serle abonada directa-En términos generales, el articulado coincide con
mente, siendo valido el recibo que el empleador las exigencias de los instrumentos internacio-
otorgue por tal concepto. Cualquier constancia nales que consagran los derechos del nifio y en
en el recibo o fuera de él que pudiera implicar re- algunos casos transcribe textualmente la norma-
nurcia del adolescente a sus derechos sera nulativa internacional.

Articulo 181 (Remuneracion)— Laremunera-  Entre los cambios mas significativos respecto a
cion del adolescente trabajador se regira por lo la legislacion actualmente vigente se destaca
dispuesto en las leyes, decretos, laudos o conveda limitacion a las posibilidades de excepcion
nios colectivos de la actividad correspondiente. que se otorgan al Instituto Nacional del Menor
(INAME) respecto de la edad minima de admi-
Articulo 182 (Accidentes de trabajo y enfer- sion al empleo, la extension horaria y el tipo de
medades profesionales).En caso de accidentes trabajo que pueden realizar los adolescentes.
de trabajo o enfermedades profesionales de un
adolescente trabajador, el Ministerio de Trabajo A diferencia del Codigo del Nifio vigente y del
y Seguridad Social y el Instituto Nacional del Me- texto del Convenio 138 de la OIT, el proyecto no
nor investigaran las causas del mismo y adopta-admite la incorporacién al mercado de trabajo de
ran las medidas que correspondan, de acuerdo d0s menores de 15 afios con la Unica excepcion de
las competencias especificas de cada organismo.las actividades deportivas, artisticas y culturales.

Articulo 183 (Actividades deportivas, artis- 2. Propuestas de derogaciones y modificaciones

ticas y culturales)-—Sin perjuicio de lo dispuesto

por el articulo 166 del presente Codigo, el Insti- En este apartado, no vamos a proponer deroga-

tuto Nacional del Menor podra conceder per- ciones de los diverosos articulos del Cédigo del

misos individuales y excepcionales a menores Nifio que estan absolutamente absoletos y des-

de quince afos para desempefar actividades deactudizados por entender que las observacio-

portivas, artisticas y culturales. nes quedan comprendidas en la propuesta del pro-
yecto de reforma del referido Cddigo.

Los permisos asi concedidos limitaran el numero

de horas de trabajo y prescribiran las condiciones De aprobarse el proyecto a estudio del Parlamen-

en que puede llevarse a cabo. to nacional, cuyo texto se ha transcrito, todas las
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disposiciones que se refieran a la posibilidad de inicamente los miembros de una misma familia.
otorgar permisos de trabajo a menores de 15 afiosSin embargo, admite que el INAME autorice el
habran de considerarse derogadas por la normdrabajo de nifios de 14 afos, por lo menos, siem-
superviniente mas favorable. pre que a su juicio dicho empleo sea conveniente
para el menor, después de haber considerado su
Si ello no ocurriera, habria que revisar varias dis- salud y estado fisico asi como las ventajas futuras
posiciones nacionales para adecuarlas a las cir-e inmediatas que el empleo pueda proporcionar.
cunstancias actuales y a la proteccion del interésEsta excepcidn deberia derogarse dada la peligro-
superior del ninio como principio rector de toda sidad de esta actividad.
la legislacion vigente.
« Ley 10449 de 12/11/43
En este sentido, se propone revisar las siguien-
te normas, de acuerdo al orden en que han sidcEl art. 16 de esta ley faculta a los Consejos de Sala-
analizadas: rios «tener presente en la graduacién de los sala-
rios las situaciones especiales derivadas de la
. EI Codigo del Nifio en general y en edad».
particular los art. 223, 224, 225, 241, 244
y 246. En aplicacion de esta disposicion era frecuente
regular de forma diferenciada el ingreso de los
« Decreto 852/71 de 16/12/71 art. 1ro y adultosy de los menores, practica claramente vio-
7mo. latoria del principio de a igual tarea igual remu-
neracion. Si bien en la actualidad no existe dife-
El art. 1ro. inc. 2do. deberia modificarse a los rencia entre los sueldos de los mayores y meno-
efectos de adecuarlo expresamente al texto delres de edad, cabria derogar expresamente esta dis-
CIT nro. 138 estableciendo en 13 afios la edadposicion legal.
minima de admision en empresas en las que estén
ocupados unicamente los miembros de lafamilia  « Decreto 647/78 de 21/11/78 reglamentario
del empleador siempre que no sean peligrosos del Decreto Ley 14.785 (Estatuto del Traba-
para la vida, salud o moralidad de las personas jador rural)
gue los desempeirien.
Al igual que la disposicion referida precedente-
En su articulo 7 se considera como trabajo lige- mente, el decreto 647/78 en su art. 5to. distingue
ro, entre otras, la tarea de «recoleccién de floresentre las categorias a tener en cuenta para la fija-
y frutos», cuando esta demostrado que dicha acti-cion del salario minimo en el sector rural a los
vidad puede causar serios trastornos en el desamenores de 18 afios. Por las mismas razones sefia-
rrollo normal de los adolescentes. En esta linealadas en el parrafo que antecede, se sugiere la
ha actuado el INAME al entender que la partici- derogacion de este articulo.
pacion de menores en la recoleccion del citrus
no se admitird por debajo de los 18 afios « Decreto 406/88 de 3/6/88

« Decreto de 10/12/71 Este Decreto sobre prevencion de accidentes de
trabajo, aplicable a todo establecimiento publico
Acorde al art. 2do. del mencionado decreto los ni- o privado, de naturaleza industrial, comercial o
flos menores de quince aflos no podran prestaide servicio, en su Titulo 1V, art. 55 contiene una
servicios a bordo de ningun buque, excepcion referencia puntual respecto a los jovenes que
hecha de aquellos en los que estén empleadostrabajan, limitando las cargas maximas que
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podran levantar y/o transportar manualmente en dades que desempefia, aun cuando prevé
forma habitual y reiterativa pero no estableciendo la posibilidad de cumplir una jornada

a cuanto puede ascender dicha carga. Esta dis- completa de labor.

posicidn no se remite ni tiene en cuenta la reso-

lucion del ex Consejo del Nifio de 4/11/69 que  d) Por expresa disposicion de la ley, el pago

limita a 10 y 15 kilos segun se tratara de menores a los pasantes no constituye materia gra-
entre 15y 16 afios y de menores de 16 a 18 afios vada y en este sentido carece de toda co-
respectivamente. En este sentido, convendria ade- bertura de seguridad social.

cuar la disposicion contenida en el decreto 406/
88 a los limites dispuesto en la resolucion re- En definitiva, si bien se considera pertinente re-

ferida. gular el tema de las pasantias laborales, la nor-
ma analizada no parece ser el instrumento ade-
« Ley 17.230 de 7/1/2000 cuado, por lo que deberia modificarse o susti-
tuirse.

Respecto a esta ley, conocida como de pasantias

laborales, se incluye en este item por cuanto no3. Carencias normativas

reune las condiciones minimas para asegurar que

se cumpla el objetivo de complementar el ciclo La primera reflexion que merece el analisis
educativo de los alumnos reglamentados del Con-normativo uruguayo en su conjunto, como ya se
sejo de Educacion Técnico Profesional de la ha expresado, es la de constatar el caracter dis-

Administracion de Educacién Publica (ANEP), perso y fragmentario de las normas. Este feno-
a partir de los 15 afios. meno se advierte en todas las materias que com-

ponen el @mbito laboral y ello responde a la ausen-

Esta ley, de escasa aplicacion, contiene dispo-cia de un Cédigo del Trabajo que regule en forma
siciones que vulneran los derechos del adoles-armoénica e integral todos los aspectos de la re-
cente sin perjuicio de que la franja etaria que lacion de trabajo.
abarca es indefinida a partir de los 15 afios.
Proyectada esta carencia al trabajo de los me-
Las principales observaciones que merece enhores, puede concluirse que aunque se aprobara
cuanto a su contenido son las siguientes: el proyecto de Codigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia, subsistiria la proliferacion de normas que
a) Si bien la relacion entre la empresa y el regulan en forma puntual aspectos derivados de
pasante se considera de naturaleza técnicola relacion de trabajo de los adolescentes.

pedagdgica, la ley no contiene mecanis-
mos de control adecuados ya que la em- En este sentido, como técnica legislativa cabria

presa tiene la potestad de permitir o no el articular en un texto ordenado la totalidad de
acceso del docente acompafiante durantenormas legales y reglamentarias vigentes para
el periodo de ejecucion de la pasantia. ~ facilitar su aplicacion y consulta.

b) La ley permite prorrogar por dos veces el
contrato en el mismo afio lectivo, sin Al margen de estareflexion, se entiende que exis-
limitaciones ni controles en cuanto a los ten vacios normativos que requieren una regula-
niveles de aprovechamiento del pasante, cion concretd®
no existiendo restricciones para que en
forma reiterada se vuelvan a contratar a Como carencias principales se detectan las si-
las mismas personas en afios sucesivos. guientes:

c) La retribucion que se prevé es la de dos
tercios del salario vigente para las activi- . No discriminacién en materia salarial
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Segun se ha expresado precedentemente y man- . Tipificacion de nuevas figuras delictivas
teniendo la coherencia de la propuesta de modi- vinculadas a la explotacion infantil
ficacion normativa por la que se propone derogar
las disposiciones que permiten fijar salarios di- En oportunidad de analizar la aplicacion del Con-
ferenciados para trabajadores mayores y menores/enio 182 de la OIT, se ha sefialado que la legis-
de edad, corresponde consagrar a texto expresdacion uruguaya presenta una carencia en cuanto
la prohibicion de retribuir con un salario menor  a la falta de penalizacion de la explotacion laboral
alos adolescentes que trabajan por su mera congde nifios, nifias y adolescentes previéndose exclu-
dicion etaria. sivamente en el Codigo Penal, figuras delictivas
vinculadas a la violacion, corrupcion de menores,
Sibien el proyecto de Cédigo establece genérica- atentado violento al pudor y estupro. Solo indi-
mente que «la remuneracion del adolescente tra-rectamente se prevé en el referido cuerpo nor-
bajador se regira por lo dispuesto en las leyes, mativo, la penalizacién a los padres en cuanto
decretos, laudos o convenios colectivos de la ac-omitan los deberes inherentes a la patria potes-
tividad correspondiente», seria conveniente tad, poniendo en peligro la salud, moral o intelec-
sustituir las normas contenidas en la Ley 10449 tual del hijo menor.
(art.16) y el Decreto 647/78 (art.5) por normas
que consagraran claramente el principio de no En este sentido conviene legislar previendo san-
discriminacion salarial por razones de edad.  ciones penales para el caso de constatarse, entre
otras, las figuras contenidas en el Convenio 182
Hoy en dia existe el Decreto 287/80 que permite identificadas como las peores formas de trabajo
alos menores entre 16 y 18 afios a extender su jorinfantil. Asi, la venta y tréafico de nifios y nifias,
nada a 8 horas de labor y en estos casos prevé lé servidumbre por deudas, trabajo forzoso in-
retribucion igualitaria entre menores y adultos. cluido el reclutamiento forzoso de nifios para uti-
No obstante, de aprobarse el proyecto de Codigolizarlos en conflictos armados; la utilizacion de
esta disposicion seria tacitamente derogada, ra-ifios y nifias en la explotacion sexual; recluta-
z6n por la cual convendria resolver esta tematicamiento u oferta de nifios y nifias para la realiza-
en forma expresa. cion de actividades ilicitas debieran ser todas
objeto de tipificacion delicitiva.
» Saludy seguridad en el trabajo para el sec-
tor rural « Incorporacion del enfoque de género

En materia de prevencion, salud y seguridad en E| enfoque de género corta transversalmente todos
el trabajo, la legislacion uruguaya regula este te- |os temas vinculados a las relaciones laborales y
ma por sector de actividad. En el ambito rural, en tal sentido también la incorporacion de los ado-
se aplica el Estatuto del Trabajador Rural (Dto. lescentes al mercado de trabajo debe reflejar las
Ley 14.875 y su decreto reglamentario 647/78) caracteristicas propias que involucra el trabajo
que resulta insuficiente y desactualizado en lo de las mujeres menores de edad. Por otra parte,
que refiere a esta tematica. Ello es asi no solo paraesulta especialmente trascendente aplicarlo en
los adolescentes que trabajan en ese sector sino paksste tema ya que los estudios especializados y
todos los trabajadores rurales sin excepcion. los datos estadisticos a nivel mundial indican que
las nifias y/o adolescentes presentan especiales
Por tal motivo, se propone que se elabore un de-condiciones de vulnerabilidad frente a los casos
creto especifico en materia de seguridad y preven-de explotacion infantil o modalidades de trabajo
cion de riesgos de trabajo para el sector rural. invisible que dificultan su combate y control.
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Si bien en Uruguay el trabajo de la mujer ha sido de lo que se denomina trabajo peligroso y el pro-
histéricamente objeto de regulacion en la legis- pio art. 4 remite para su determinacion a las nor-
lacion nacional, la misma al igual que la de los mas internacionales en la materia y en particular
menores, se ha encarado en su mayor parte, desdg los parrafos 3 y 4 de la Recomendacion 190
una optica protectora y no con el criterio de pro- sobre las peores formas de trabajo infantil.
mover el reconocimiento de sus derechos y lograr
la igualdad de oportunidades y trato. La propia Es necesario precisar que si bien existen trabajos
Constitucion de la Republica consigna que el tra- peligrosos en si mismos, en la mayoria de los ca-
bajo de las mujeres y de los menores de 18 aflossos son las condiciones en que se realizan las
sera especialmente reglamentado y limitado.  actividades laborales, las que determinan la peli-
grosidad debido al riesgo que suponen para los
En este sentido, desde una optica legislativa co-nifios, nifias y adolescentes que las realizan.
rresponde incluir en toda disposicién que se
adopte a futuro, una referencia que permita pre- En este sentido el presente apartado se propone
venir o eliminar los factores de discriminacion enunciar el listado de actividades que habran de
y en cambio atienda las consecuencias y las con-considerarse como trabajo peligroso con el objeto
diciones diversas en que se presta el trabajo porde contribuir a una discusion nacional que debera
adolescentes de uno y otro sexo. En aplicacioninvolucrar a los diversos sectores sociales que
de este enfoque y a modo de ejemplo, correspon-integran el CETI a efectos de dar cumplimiento
deria derogar el art. 231 del Cédigo del Nifio al art. 4 del Convenio 182 de la OIT.
gue consagra la prohibicion absoluta del trabajo
nocturno de los menores de 18 afios, con la UnicagEs conveniente precisar asimismo, que la lista
excepcion del servicio doméstico. Esta norma no incluir las peores formas de trabajo infantil
afecta claramente, de manera distinta a los y lasa que refiere el art. 3ro. inc. a, b y ¢ del referido
adolescentes en cuanto se trata de una actividadConvenio ya que las mismas constituyen las mo-
que es ejercida practicamente, en forma exclusi- dalidades méas evidentes de formas intolerables
va, por mujeres. La propuesta de derogacion re-de trabajo infantil y no requieren ser identificadas
ferida no se incluyo en el apartado anterior por por cada Estado Miembro.
entender que la totalidad del Cddigo del Nifio
sera revisada y sustituida por el proyecto que Con fines didacticos, se pueden caracterizar las
esta discutiéndose en el Parlamento. modalidades mas frecuentemente encontradas en

L los ambitos urbano, rural y maritimo:
4. Determinacion de las peores formas de

trabajo infantil . Dentro de las actividades agropecuarias re-

visten el caracter de peligrosidad: todas

Es indudable que una de las carencias normativas aquellas actividades que impliquen el ma-
o tareas pendientes que se advierte luego de ratifi- nejo de agrotéxicos; recoleccion de ver-
cado el Convenio 182 de la OIT, radica en el cumpli- duras y frutas; cosecha forestal; manejo de
miento de lo dispuesto por el art. 4to. del referido magquinaria agricola.

Convenio segun el cual, cada pais debera de- . Actividades industriales: Hornos de ladri-
terminar, por la legislacion nacional o por la auto- llos; vidrio o ceramica; fabricacion y/o
ridad competente, los tipos de trabajo que por su comercializacion de fésforos y articulos
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a de pirotecnia; construccion; mineria; can-
cabo es probable que dafie la salud, la seguridad teras, trabajo subterraneo y de altura, me-
o la moralidad de los nifios. Se trata en definitiva, talurgia; industria quimica donde se mani-
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pulen productos peligrosos o tdéxicos como ambulante de productos; participacion en

la cerusa, sulfato de plomo, benceno, ami- espectaculos callejeros.

nas aromaticas; trabajos con exposiciona . Actividades en centros nocturnos, venta
radiaciones; industrias de calzado, marro- de alcohol, juegos de azar, y en general lo-
guineriay afines en las que se utilicen pega- cdes donde existan actividades que aten-
mentos y solventes; camaras frigorificas, ten contra la moral de los menores.

manejo de maquinaria industrial de riesgo;
trabajos que impliguen manipulacion de Sin identificarse con ninguna actividad en par-

energia eléctrica. ticular, podria incluirse como trabajo peligroso

Actividades maritimas y/o fluviales: Pes- y como tal una de las peores formas de trabajo in-
cay trabajo a bordo de buques. fantil, todo aquel que implique carga, descarga
Actividades domésticas: Todo tipo de ta- o traslado continuo de elementos. Finalmente,
reas en los hogares ajenos. cabe mencionar aquellas actividades que por su

Actividades en la calle: Mendicidad; recolec- extension o las condiciones en que se presta
cion de basura para posterior reciclado y impide absolutamente cumplir con la obligacion
aprovechamiento; lavado de coches; venta escolar.
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VI. HERRAMIENTAS NECESARIAS PARA LA APLICACION EFECTIVA
DE LA LEGISLACION NACIONAL

Las normas por si solas no tienen el poder de alte-cion de que se esta frente a una problematica que
rar la realidad social. Por méas que se ratifiquen afecta no solo a los directamente inVOlucradOS,
convenios o se dicten leyes y reglamentos queSino a la sociedad en su conjunto y compromete
condenen el trabajo infantil y regulen el trabajo seriamente su futuro. Por esto es necesario una
adolescente, se advierte con frecuencia que exisPolitica de Estado que trascienda los periodos de
te una brecha entre el ser y el deber ser, que se degobierno y tenga continuidad en la accion.

be procurar suprimir en beneficio de una sociedad ) _ B
mas justa. En esta linea, se requiere una adecuada actuacion

inspectiva que garantice la aplicacion de las nor-

En este capitulo se pretende abarcar los diversognas prohibitivas del trabajo infantil y la exis-
instrumentos que se identifican como herramien- t€ncia de un sistema judicial eficaz que proteja
tas Utiles para optimizar la aplicacion del derecho l0s derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

con especial referencia a la erradicacion del tra- o _
bajo infantil. En Uruguay, tradicionalmente caracterizado por

la elevada inversion social que involucrd una mar-
A. Politicas publicas cada politica educativa de caracter universal,
gratuita y obligatoria, no adopt6 sin embargo me-

Acorde a lo dispuesto por el art. 1ro. del CIT nro. didas estructuradas e integrales que apuntaran en
138,para la efectiva erradicacion del trabajo in- forma focalizada a la erradicacién del trabajo in-
fantil es imprescindible la existencia de politicas fantil **.

publicas que de manera coordinada y articulada,
instrumenten la accion del Estado en materia de S0lo recientemente se han adoptado medidas que
infancial? apuntan a superar esta carencia. Entre las inicia-

tivas mas destacadas cabe mencionar la imple-

El logro de los objetivos mencionados requiere Mmentacion del Programa de Infancia y Familia,
del disefio y aplicacion efectiva de una politica na- coordinado desde la Presidencia de la Republica

cional integral sobre el tema de la prevencién y que comprende a todos los actores sociales y or-
erradicacion del trabajo infantil. ganismos publicos y que busca ante todo instau-

rar una politica nacional e integral sobre infancia

Para ello, habré que actuar sobre el fenémeno en sflue involucre a sucesivas administraciones.
mismo pero también sobre las causas que lo pro-
ducen. En ese sentido, suelen identificarse comoEN esta misma linea, el INAME ha generado pro-
factores estructurales a favor de la infancia, y es- gramas especializados que persiguen la elimina-
pecificamente de la erradicacién del trabajo in- cion del trabajo de los nifios procurando su rein-
fantil, el combate a la pobreza, el fomento del cre- sercion educativa.
cimiento econémico, la creacion de puestos de
trabajo para los adultos, un sistema de salud adeNO menos trascendente resulta la creacion del
cuado, la asistencia social a los sectores mas vul-Comité Nacional para la Erradicacion del Traba-
nerables de la sociedad y la educacion publica gra40 Infantil (CETI) asi como la incorporacion de
tuita, obligatoria y de calidad. Uruguay al Programa IPEC a través del memo-
rando de entendimiento suscrito entre el Minis-
La necesidad de una politica publica en esta ma-terio de trabajo y Seguridad Social y la Organi-
teria encuentra su fundamento en la plena convic- zacién Internacional del Trabajo.
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B. El papel de la Inspeccion de Trabajo el efecto de la actividad laboral a edades tempra-
nas, cuando dicha actividad se presta en condicio-
Luego de identificar como herramienta primor- nes que afectan la salud, el desarrollo fisico, mo-
dial la fijacion de una politica publica para alcan- ral e intelectual de los nifios. Este objetivo, de gran
zar la verdadera proteccion de la infancia, surge envergadura y dificil concrecién en cuanto im-
como otro instrumento imprescindible contar con plica un cambio cultural, requiere sin duda de un
una Inspeccion de Trabajo modernay eficaz paralargo proceso de reflexion y toma de conciencia
lograr el objetivo buscado. gue en buena medida se logra a través de la ca-
pacitacion de aquellos agentes claves capaces de
La posicion institucional de la Inspeccion de Tra- incidir, directa o indirectamente, en el problema
bajo dentro de la organizacion estatal implica po- especifico.
sibilidades y facilidades para nuclear y coordi-
nar los diferentes organismos, servicios y organi- Entre los actores claves se puede ubicar a los ins-
zaciones tanto publicas como privadas interesa-pectores de trabajo, los educadores, los padres o
das en latematica. Su estrecha y permanente vintesponsables de los nifios, los agentes de salud,
culacion con sindicatos y organizaciones empre- la policia, los trabajadores sociales, los represen-
sariales facilita la tarea de involucrarlos. tantes sindicales, las organizaciones empresa-
riales, entre otros.
Por su parte, la rica experiencia y la sensibilidad
de los Inspectores de Trabajo sumada a las facul- D. Sensibilizacion y difusiéon
tades que disponen para detectar situaciones irre-
gulares, hacen de la Inspeccion un actor privile- En consonancia con las razones que identifican
giado en la lucha contra el trabajo infantil. a la capacitacion como una herramienta para la
aplicacion efectiva de la legislacion vigente y en
No obstante, es oportuno tener presente que laparticular, para erradicar el trabajo de los nifios,
Inspeccidn de Trabajo debe asumir un nuevo per-igualmente la sensibilizacién y la difusién cum-
fil, mas volcado a la prevencion, al convencimien- plen con dicho objetivo.
to y a la busqueda de resultados, en contraposi-
cion a la tradicional funcién sancionatoria. Una sociedad concienciada respecto de las con-
secuencias del trabajo infantil no solo apoyara
Para ello, es necesario un programa de formacionlas acciones orientadas a ese fin, sino que podra,
e informacion especifico, con vistas al entrena- ademas, ser estimulada a dejar de consumir pro-
miento y perfeccionamiento permanente del cuer- ductos y servicios que utilizan mano de obra in-
po de inspectores del trabajo. fantil y sustituirlos por similares que no empleen
en su cadena productiva a los nifios.
C. Capacitacion de los agentes involucrados
E. Coordinacion interinstitucional
Otro aspecto trascendente a resaltar en la bus-
gueda de la concienciacién del alto costo que signi- El combate a las consecuencias sociales del tra-
fica para toda la sociedad la temprana incorpora- bajo infantil necesita de una red integrada por di-
cion al mercado de trabajo de los nifios, nifias y versos organismos gubernamentales y organi-
adolescentes, es la capacitacion de los agentegaciones no gubernamentales de amparo al nifio
que deben intervenir en la prevencion, erradica- y al adolescente, con apoyo de toda la sociedad.
cion y control del trabajo infantil.
Esa red debe tener por finalidad propiciar la pro-
En definitiva, lo que se pretende es provocar un teccién integral del nifio, lo que supone prerser-
cambio profundo en la percepcion social sobre var la garantia de sus derechos como personas
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en formacion en relacion con la salud, la educa- dicion permanente sobre trabajo infantil. No obs-
cion, el juego, la convivencia familiar y la protec- tante, en 1999 el Ministerio de Trabajo y Seguri-
cién contra cualquier forma de explotaciony vio- dad Social promovio la realizacion del primer
lencia. estudio oficial dirigido a determinar la dimension
del trabajo infantil, celebrando a tales efectos un
Pero la coordinacion interinstitucional es tam- convenio con Unicefy el Instituto Nacional de Es-
bién necesaria para evitar contradicciones en latadisticas (INE) constituyendo éste el tinico refe-
aplicacion de medidas concretas, 0 superposi-rente nacional que hasta la fecha se dispone en
ciones en la atribucién de competencias y distri- el campo de la medicion estadistica.
bucién de funciones. La experiencia indica que
con frecuencia los diversos organismos con com- E| estudio detallado sobre el contenido de dicha
petencia en el tema, intervienen de manera superinformacién y su vinculacién con el tema educa-
puesta creando incertidumbre en la poblacion in- tivo ha sido objeto de analisis en el capitulo segun-
volucrada y desaprovechando los recursos siem-do del presente trabajo.
pre escasos de la sociedad.
G. La Negociacién colectiva como
F. Disponibilidad de datos estadisticos instrumento para la erradicacion del
trabajo infantil
Otra herramienta que se debe tener en cuenta al
momento de planificar y elaborar politicas de erra- Al igual que la normativa de caracter legal o regla-
dicacion del trabajo infantil es la creacion de una mentaria, la negociacién colectiva constituye un
base de datos que acopie la informacion disponi- instrumento Util y especialmente adecuado para
ble sobre la realidad de cada sociedad. promover los derechos de nifios, nifias y adoles-
centes.
La medicion de este fenOmeno debera realizarse
atraves de instrumentos especiales que habran dgi bien no integra la agenda de discusion de los
aplicarse en forma permanente a traves del 6rga-convenios colectivos y no se advierte su inclusion
no oficial, que en Uruguay es el Instituto Nacio- entre las clausulas mas frecuentes de este instru-
nal de Estadisticas (INE). mento, seria conveniente que las organizaciones
sindicales y empresariales tomaran la responsa-
Tratandose el trabajo infantil de una problemati- bilidad de utilizar este medio como forma de vi-
ca con frecuencia oculta o invisible, es evidente sualizar el problema y garantizar el cumplimiento
que los esfuerzos orientados a su medicion re-de los derechos basicos de los nifios, nifias y ado-
quieren de cuestionarios que se acerquen al temaescentes.
mediante preguntas indirectas que releven el en-
torno social y familiar de los menores que trabajan. H. La integracion regional como
herramienta
Una informacién privilegiada en este sentido,
ademas de la obtenida por los medios tradicio- Asi como a nivel nacional es imprescindible la

nales como puede ser la Encuesta Continua dearticulacién y coordinacién de acciones por los
Hogares, es el nivel de desercion o repitencia diversos actores que pretenden un objetivo co-

escolar considerando que este constituye un fac-mun, de la misma forma se puede aplicar esta pre-
tor de enorme relevancia a la hora de medir los misa a nivel regional.

efectos que el trabajo trae aparejado.

Todo proceso de integracion orientado a mejorar
En Uruguay, segln se ha informado en los capi-|a calidad de vida de los habitantes que lo inte-
tulos precedentes, no existe un sistema de me-gran, reclama un componente social que incluye
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la. adopcion de politicas activas en favor del ejer- 3 | promocion de los derechos del nifio asi como
cicio de los derechos fundamentales en el tra- 5| analisis en los cuatro paises de las politicas y
bajo. programas implementados para erradicar el
trabajo de los menores. En este marco se destaca

En el Mercosur, este componente se concreta &3 implementacion de una camparia grafica regio-
través de dos 6rganos que constituyen el marcona dirigida a sensibilizar y concienciar a todos

social de la integracion. Asi, la Comision Socio |os habitantes del bloque sobre los efectos noci-
Laboral del Mercosur y el Subgrupo de Trabajo s del trabajo infantil, la que cuenta con el apo-

N°10 (SGT) sobre «Relaciones Laborales, Em- yq técnico y financiero del Programa IPEC de la
pleo y Seguridad Social» han incluido en su agen- oT.

da el tema del trabajo infantil.

La Declaracion Sociolaboral del Mercosur, sus- Otros documentos que revelan la preocupacion
crita en 1998 por los presidentes de los cuatro pai-compartida por este tema de los Estados Partes
ses que integran el bloque regional, contiene un ar-son la Declaracién de los Ministros de Trabajo

ticulo referido exclusivamente a esta tematica.  del Mercosur sobre el Trabajo Infantil, suscrita
el 8 de junio de 1999 y la Declaracion Presiden-

Por su parte, en el &ambito del SGT 10 la Comi- cial de los Paises del Mercosur sobre Erradica-
sién Tematica N° 3 ha dedicado varias reuniones €ion del Trabajo infantil (2002)
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CONCLUSIONES

Partiendo del concepto de Trabajo Infantil enten- dose en este sentido su modificacion a traves de
dido como «cualquier trabajo que es fisica, men- la sancion del proyecto de Codigo de la Nifiez y
tal, social o moralmente perjudicial o dafiino para la Adolescencia cuyo texto ha sido incorporado
el nifio, y que interfiere en su escolarizacion», en este trabajo.
se puede afirmar que en Uruguay se trata de un
fendmeno creciente tanto en la conciencia publi- Sin embargo, la adopcion del nuevo Cédigo no
ca como en la realidad social. alcanzaria para llenar los vacios normativos exis-
tentes. Por ello, se propone el dictado de nuevas
Desde la perspectiva de su dimensidn, si bien senormas y la derogacion de algunas disposiciones
advierte un aumento de este fendOmeno en las Ulti-que se entienden contrarias a las normas interna-
mas décadas, es recién en 1999 que, por primeraionales ratificadas por el pais asi como al espi-
vez, se registré con caracter oficial su medicion ritu de promocién integral de los derechos del
a traves de la Encuesta Continua de Hogares. nifio.
A partir de dicho estudio se concluye que: A modo de propuestas normativas se sugiere:
Derogar las disposiciones que permiten fijar
salarios diferenciados para trabajadores ma-
yores y menores de edad, y consagrar a texto
expreso, la prohibicién de retribuir con un sa-
lario menor a los adolescentes que trabajan

« ElTrabajo Infantil se concentra en el quintil
mas pobre de la poblacién,

» El desbalance generacional y la infantiliza-
cion de la pobreza son sus causas mas gene-
rales y obvias,

La inasistencia al sistema educativo, la mo-
noparentalidad, la inestabilidad de las estruc- .
turas familiares y el bajo clima educativo del
hogar de origen, son buenos predictores de
riesgo de trabajo infantil, .
Si bien nifios y nifias se incorporan directa-
mente al mercado de trabajo, un porcentaje
importante y posiblemente subestimado de
mujeres adolescentes, lo hace al interior de
Su propio hogar, y .
Las fuentes de informacion para medir la ex-
tension del trabajo infantil disponibles en la
actualidad son insuficientes, resultando in-

por su mera condicion etaria.

Elaborar normas especificas en materia de
seguridad y prevencion de riesgos de trabajo
para el sector rural.

Legislar previendo sanciones penales para el
caso de constatarse, entre otras, las figuras
contenidas en el Convenio 182 de la OIT, iden-
tificadas como las peores formas de trabajo
infantil.

Derogar las disposiciones discriminatorias
por razones de sexo e incorporar el enfoque de
género en la normativa a dictarse en el futuro.

dispensable incorporar indicadores indirec- Se propone asimismo, dar cumplimiento a lo
tos, estimaciones de actores calificados y o- dispuesto en el articulo 4 del Convenio 182 de
tras estrategias adecuadas para dimensionata OIT, segun el cual cada pais debera determinar
el fenbmeno. por la legislacion nacional o por la autoridad com-
petente, los tipos de trabajo que por su naturaleza
Desde el punto de vista estrictamente normativo, o por las condiciones en que se lleva a cabo es
el derecho uruguayo se caracteriza por ser frag-probable que dafie la salud, la seguridad o la mo-
mentario, disperso y desactualizado, requirién- ralidad de los nifios, nifias y adolescentes.
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En este sentido, y atendiendo a la realidad nacio-tivo final de erradicar el trabajo infantil, lo que
nal, se ha elaborado un listado de actividadesdebera acompariarse, entre otras medidas, con la
que deberian integrar la lista de «peores formasexigencia de un servicio de inspeccion especia-
de trabajo infantil» y que conjuntamente con otros lizado yeficaz; con una adecuada coordinacion
insumos, pretende contribuir a la discusion na- interinstitucional, asi como con un activa parti-
cional sobre este punto. cipacién de los actores sociales identificando a
la familia como centro de atencion privilegiado
Ahora bien, como ya se expreso en el Capitulo para enfrentar este problema.
VI, las normas por si solas no tienen el poder de
alterar la realidad social. Por ello, la actividad nor- Finalmente, la erradicacion del trabajo infantil
mativa habra de complementarse con la aplica- no sera posible si todas las medidas que se imple-
cion de instrumentos que coadyuven a lograr la menten no van acompafiadas de una fuerte apues-
efectiva aplicacion de la legislacion. En este ta educativa apuntando a cambiar los patrones cul-
marco cabe destacar laimportancia de contar conturales y sociales que determinan la persistencia
politicas publicas orientadas a alcanzar el obje- del fendmeno.
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11

12

NOTAS

Katzman y Filgueira «Panorama social de la infancia

y la familia en Uruguay» Ucudal, Montevideo, 2002

«El trabajo infantil y adolescente en Uruguay y su
impacto sobre la educacién» Unicef, Uruguay, 2003 13
Emilio Garcia Mendez y Hege Araldsen « El debate
actual sobre el trabajo infanto-juvenil en América
Latina y el Caribe. Tendencias y perspectivas » 1995
Assefa Bequele «El trabajo infantil. Manual de
informacion» OIT, Ginebra, 1987

Juan Carlos Bossio «El trabajo infantil en el Per(:
Analisis y perspectivas/ Servicio de condiciones de *
trabajo y actividades de bienestar», OIT, 1993
«Menores en circunstancias especialmente difici-
les» UNICEF, Uruguay, 1991 »
El trabajo Infantil. Lo intolerable en el punto de mira.
Informe VI (1) Conferencia Internacional del trabajo
867reunion 1998, OIT Ginebra, pag. 5

Carlos Antonio Gomez da Costa

«La accion del IPEC contra el trabajo infantil: Hechos
sobresalientes 2002» OIT, Ginebra, 1ra. Edicion,
2002, pag 14 16
«La accion del IPEC contra el trabajo infantil: Hechos
sobresalientes 2002» OIT, Ginebra, 1ra. Edicion,
2002, pag 13

El analisis de la situacion nacional sobre trabajo
infantil en el contexto social uruguayo ha sido Y’
elaborado por el equipo de investigacion con una
extension que excede el objeto del presente trabajo
por lo cual solo se ha incluido en este capitulo una
parte del mismo.

El CIT 138 s6lo admite la autorizacion para trabajos
ligeros a partir de 12 afios en aquellos paises cuya
economia y medios de educacion estén insufi-
cientemente desarrollados y que previa consulta con
las organizaciones sociales, hayan hecho uso de la
opcion contenida en el art. 2do. parrafo 4to. del
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referido convenio. No estando Uruguay comprendido
en este supuesto, resulta ilegal el trabajo de los me-
nores por debajo de los 13 afios.

Si bien es unanime en el pais la posicién que entiende
que la ratificacion de un convenio internacional
deroga automaticamente todas las normas legales y
reglamentarias que se opongan al mismo, se pro-
pondran este informe la derogacion expresa o ade-
cuacion de las disposiciones del Caodigo del Nifio y
del decreto 852/71 en lo que fuere pertinente.

Este articulo se entiende modificado por el texto del
CIT nro. 138 por las razones expuestas en las notas
nro. 12y 13.

Los comentarios respecto de la adecuacion de la
legislacion uruguaya a los compromisos interna-
cionales que emanan de la ratificacion de los con-
venios internacionales de trabajo, son opiniones de
los autores de este informe y no comprometen a los
organos de control de la OIT en sus pronuncia-
mientos.

Las recomendaciones que aqui se formulan son
opiniones de los autores de este informe y no com-
prometen las recomendaciones y observaciones que
hayan podido o puedan realizar, los 6rganos de con-
trol de la OIT.

El art. 1ro. del CIT nro. 138 dispone que «Todo Miem-
bro para el cual esté en vigor el presente convenio se
compromete a seguir una politica nacional que ase-
gure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y
eleve progresivamente la edad minima de admision
al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas
completo desarrollo fisico y mental de los menores».
Segun fuera sefialado precedentemente, la erra-
dicacion del trabajo infantil, como objetivo estra-
tégico en la politica nacional puede definirse como
reciente.
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ANEXOS

Anexo 1: Cuadro comparativo relativo a la fijacion de edad minima.

CONVENIO 138 Legislacion Uruguaya
Criterios General Excepciones para
paises en desarrollo
Edad Minima Bésica| 15 afios Inicialmente, 14 afios,| 15 afios (en aplicacion del
(art. 29 previa consulta con CIT 138 cuya ratificacior
sectores sociales deroga parcialmente el
Cadigo del Nifio y Decreto
852/71)
Trabajo Peligroso 18 afios (16 afiog, Sin excepcion 16 afos (Codigo del Nifip
(art. 3°) bajo algunas art. 241, 244 y 246)

condiciones)
18 afios (Codigo del Nif
art. 226, Decreto 851/71 ai
2y 3,CIT Nro. 13 art. 3
Decreto de 15/9/52 art. [1
lit d, CIT Nro. 136, Ley
5.032 art. 4, Decreto No.
647/78 art. 32y 37, Decreto
de 9/1/942 art. 24, Decrefo
de 14/9/945 art. 9, Decrefo
de 8/5/50 art. 11, CIT nra.
90, Decreto nro. 675/67 ,
Resolucién del Consejo df
Nifio de 4/11/69 art. 1ro|,
Resolucién del Consejo df
Nifio de 10/12/71 art. 1],
Ley No. 10.471 art. 6
Decreto No. 372/99 art. 8).

— J

1%

1%

20 anos (Decreto de 22/1/
36 art. 30 inc. 1ro)

21 afos (Caddigo del Nif
art. 243 y Ley No. 11.57]

~O

art. 14)
Trabajo Ligero (art. | 13-15 afios 12-14 anos A partir de 14 afios (CIT
7°) Nro. 58 art. 2, Dto. de 10/
12/71 art.2, Decreto 647/78
art. 36)

A partir de 13 afios (Dtd.
852/71 art. 3y 7)
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A partir de 12 afios (Cédigo
del Nifio art. 224 y Decreto
852/71 art. 1)

Aprendizaje

14 afos

A partir de 15 afios (Ley
16.873, Decreto 318/98,
Ley 17.230, Decreto 425/01
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Anexo 2: Texto completo del Convenio 138 de la OIT sobre Edad
Minima de Admisién al Empleo, 1973 (incluye la Recomendaciéon 146)

Fecha de entrada en vigor: 19:06:1976
Lugar: Ginebra
Fecha de adopcion: 26:06:1973
Sesion de la Conferencia: 58

Después de haber decidido que dicho instrumen-
to revista la forma de un convenio internacional,
adopta, con fecha veintiséis de junio de mil
novecientos setentay tres, el presente Convenio,

gue podra ser citado como el Convenio sobre la
La Conferencia General de la Organizacion Inter- edad minima, 1973:

nacional del Trabajo:

Articulo 1

Convocada en Ginebra por el Consejo de Admi- Todo Miembro para el cual esté en vigor el pre-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo, sente Convenio se compromete a seguir una poli-
y congregada en dicha ciudad el 6 junio 1973 en tica nacional que asegure la abolicion efectiva

Su quincuagésima octava reunion;

del trabajo de los nifios y eleve progresivamente

la edad minima de admision al empleo o al traba-
Después de haber decidido adoptar diversas pro{o a un nivel que haga posible el mas completo
posiciones relativas a la edad minima de admi- desarrollo fisico y mental de los menores.

sion al empleo, cuestidn que constituye el cuarto
punto del orden del dia de la reunion;

1.

Teniendo en cuenta las disposiciones de los si-
guientes convenios: Convenio sobre la edad mini-
ma (industria), 1919; Convenio sobre la edad
minima (trabajo maritimo), 1920; Convenio sobre
la edad minima (agricultura),1921; Convenio
sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros),
1921; Convenio sobre la edad minima (traba-
jos no industriales), 1932; Convenio (revisado)
sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936;
Convenio (revisado) sobre la edad minima (indus-

tria), 1937; Convenio (revisado) sobre la edad mi- 2.

nima (trabajos no industriales), 1937; Convenio

sobre la edad minima (pescadores), 1959, y Con-
venio sobre la edad minima (trabajo subterra-

neo), 1965;

Considerando que ha llegado el momento de

adoptar un instrumento general sobre el tema que3.

reemplace gradualmente a los actuales instru-
mentos, aplicables a sectores econdmicos limi-
tados, con miras a lograr la total abolicion del
trabajo de los nifios, y
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Articulo 2
Todo Miembro que ratifique el presente Con-
venio debera especificar, en una declaraciéon
anexa a su ratificacion, la edad minima de
admision al empleo o al trabajo en su territo-
rio y en los medios de transporte matricula-
dos en su territorio; a reserva de lo dispuesto
en los articulos 4 a 8 del presente Convenio,
ninguna persona menor de esa edad debera
ser admitida al empleo o trabajar en ocupa-
cion alguna.

Todo Miembro que haya ratificado el pre-
sente Convenio podra notificar posteriormen-
te al Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, mediante otra declara-
cion, que establece una edad minima mas
elevada que la que fij6 inicialmente.

La edad minima fijada en cumplimiento de
lo dispuesto en el parrafo 1 del presente arti-
culo no debera ser inferior a la edad en que
cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a
guince afios.



No obstante las disposiciones del parrafo 3
de este articulo, el Miembro cuya economia
y medios de educacion estén insuficiente-
mente desarrollados podra, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, si tales organizacio-
nesexisten, especificar inicialmente una edad
minima de catorce afios.

Cada Miembro que haya especificado una 1.

edad minima de catorce afios con arreglo a
las disposiciones del parrafo precedente de-
bera declarar en las memorias que presente
sobre la aplicacion de este Convenio, en vir-
tud del articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo:

a) que aun subsisten las razones para tal es-
pecificacion, o

b) que renuncia al derecho de seguir acogién- 2.

dose al parrafo 1 anterior a partir de una
fecha determinada.

Articulo 3
La edad minima de admision a todo tipo de
empleo o trabajo que por su naturaleza o las
condiciones en que se realice pueda resultar
peligroso para la salud, la seguridad o la mo-
ralidad de los menores no deberd ser inferior
a dieciocho afios.

Los tipos de empleo o de trabajo a que se apli-
ca el parrafo 1 de este articulo seran determi-

nados por la legislacién nacional o por la auto- 3.

ridad competente, previa consulta con las or-

ganizaciones de empleadores y de trabaja-
dores interesadas, cuando tales organizacio-
nes existan.

1.

No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de
este articulo, la legislacién nacional o la auto-
ridad competente, previa consulta con las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, cuando tales organizaciones
existan, podran autorizar el empleo o el traba-
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jo a partir de la edad de dieciséis afios, siem-
pre que queden plenamente garantizadas la
salud, la seguridad y la moralidad de los
adolescentes, y que éstos hayan recibido
instruccion o formacién profesional ade-
cuada y especifica en la rama de actividad
correspondiente.

Articulo 4
Si fuere necesario, la autoridad competente,
previa consulta con las organizaciones inte-
resadas de empleadores y de trabajadores,
cuando tales organizaciones existan, podra
excluir de la aplicacion del presente Con-
venio a categorias limitadas de empleos o tra-
bajos respecto de los cuales se presente pro-
blemas especiales e importantes de aplica-
cion.

Todo Miembro que ratifique el presente Con-
venio debera enumerar, en la primera memo-
ria sobre la aplicacion del Convenio que pre-
sente en virtud del articulo 22 de la Consti-
tucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, las categorias que haya excluido de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1 de
este articulo, explicando los motivos de di-
cha exclusion, y deberé indicar en memorias
posteriores el estado de su legislacion y prac-
tica respecto de las categorias excluidas y la
medida en que aplica o se propone aplicar el
presente Convenio a tales categorias.

El presente articulo no autoriza a excluir de
la aplicacion del Convenio los tipos de em-
pleo o trabajo a que se refiere el articulo 3.

Articulo 5

El Miembro cuya economia y cuyos servi-
cios administrativos estén insuficientemente
desarrollados podra, previa consulta con las
organizaciones interesadas de empleadores
y de trabajadores, cuando tales organizacio-
nes existan, limitar inicialmente el campo
de aplicacion del presente Convenio.



2. Todo Miembro que se acoja al parrafo 1 del torce afios de edad en las empresas, siempre que
presente articulo debera determinar, en unadicho trabajo se lleve a cabo segun las condicio-
declaracion anexa a su ratificacion, las ramas nes prescritas por la autoridad competente, previa
de actividad economica o los tipos de empre- consulta con las organizaciones interesadas de
sa a los cuales aplicaré las disposiciones delempleadores y de trabajadores, cuando tales orga-
presente Convenio. nizaciones existan, y sea parte integrante de:

3. Las disposiciones del presente Convenio a)
deberan ser aplicables, como minimo, a: mi-
nas y canteras; industrias manufactureras;
construccion; servicios de electricidad, gas b)
y agua; saneamiento; transportes, almacena-
miento y comunicaciones, y plantaciones y
otras explotaciones agricolas que produzcan
principalmente con destino al comercio, con c)
exclusion de las empresas familiares o de pe-
guefnas dimensiones que produzcan para el
mercado local y que no empleen regularmen-
te trabajadores asalariados.

1.

4. Todo Miembro que haya limitado el campo
de aplicacion del presente Convenio al am-
paro de este articulo:

a) deberéaindicar en las memorias que pre-
sente en virtud del articulo 22 de la Cons-
titucion de la Organizacién Internacional
del Trabajo la situacion general del em-
pleo o del trabajo de los menores y de
los nifios en las ramas de actividad que
estén excluidas del campo de aplicacion
del presente Convenio y los progresos que
haya logrado hacia una aplicacion mas
extensa de las disposiciones del presente 2.
Convenio;

b) podra entodo momento extender el cam-
po de aplicacion mediante una declara-
cion enviada al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 6 3.
El presente Convenio no se aplicara al trabajo
efectuado por los nifios o los menores en las es-
cuelas de ensefianza general, profesional o técni-
ca o en otras instituciones de formacion ni al tra-
bajo efectuado por personas de por lo menos ca-
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un curso de ensefianza o formacion del que
sea primordialmente responsable una escue-
la o institucion de formacion;

un programa de formacién que se desarrolle
entera o fundamentalmente en una empre-
sa y que haya sido aprobado por la autoridad
competente; o

un programa de orientacion, destinado a fa-
cilitar la eleccién de una ocupacion o de un ti-
po de formacion.

Articulo 7
La legislacion nacional podra permitir el em-
pleo o el trabajo de personas de trece a quin-
ce afios de edad en trabajos ligeros, a condi-
cion de que éstos:

a) no sean susceptibles de perjudicar su sa-
lud o desarrollo; y

b) no sean de tal naturaleza que puedan perju-
dicar su asistencia a la escuela, su partici-
pacion en programas de orientacion o
formacion profesional aprobados por
la autoridad competente o el aprovecha-
miento de leensefanza que reciben.

La legislacion nacional podra también per-
mitir el empleo o el trabajo de personas de
quince afios de edad por lo menos, sujetas aln
a la obligacion escolar, en trabajos que reu-
nan los requisitos previstos en los apartados
a) y b) del parrafo anterior.

La autoridad competente determinara las acti-
vidades en que podra autorizarse el empleo
o el trabajo de conformidad con los parrafos

1y 2 del presente articulo y prescribira el nUme-

ro de horas y las condiciones en que podra lle-
varse a cabo dicho empleo o trabajo.



4. No obstante las disposiciones de los parrafos

1y 2 del presente articulo, el Miembro que
se haya acogido a las disposiciones del parra-
fo 4 del articulo 2 podra, durante el tiempo
en que continlde acogiéndose a dichas dispo-

siciones, sustituir las edades de trece y quin- 1.

ce afos, en el parrafo 1 del presente articulo,
por las edades de doce y catorce afos, y la
edad de quince afios, en el parrafo 2 del pre-
sente articulo, por la edad de catorce afos.

Articulo 8
La autoridad competente podra conceder, pre-
via consulta con las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores interesadas, cuan-
do tales organizaciones existan, por medio
de permisos individuales, excepciones a la pro-
hibicion de ser admitido al empleo o de tra-
bajar que prevé el articulo 2 del presente Con-
venio, con finalidades tales como participar
en representaciones artisticas.

Los permisos asi concedidos limitaran el nu-

mero de horas del empleo o trabajo objeto de 2.

€es0s permisos y prescribiran las condicio-
nes en que puede llevarse a cabo.

Articulo 9
La autoridad competente debera prever todas
las medidas necesarias, incluso el estableci-
miento de sanciones apropiadas, para asegu-
rar la aplicacion efectiva de las disposiciones
del presente Convenio.

La legislacion nacional o la autoridad com- 3.

petente deberan determinar las personas res-
ponsables del cumplimiento de las dispo-
siciones que den efecto al presente Convenio.

La legislacién nacional o la autoridad com-

petente prescribira los registros u otros docu-
mentos que el empleador debera llevar y te-
ner a disposicion de la autoridad competente.
Estos registros deberan indicar el nombre y
apellidos y la edad o fecha de nacimiento,

debidamente certificados siempre que sea
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posible, de todas las personas menores de die-
ciocho afios empleadas por él o que trabajen
para él.

Articulo 10
El presente Convenio modifica, en las condi-
ciones establecidas en este articulo, el Con-
venio sobre la edad minima (industria), 1919;
el Convenio sobre la edad minima (trabajo
maritimo), 1920; el Convenio sobre la edad
minima (agricultura), 1921; el Convenio sobre
la edad minima (pafioleros o fogoneros), 1921;
el Convenio sobre la edad minima (trabajos
no industriales), 1932; el Convenio (revisa-
do) sobre la edad minima (trabajo maritimo),
1936; el Convenio (revisado) sobre la edad
minima (industria), 1937; el Convenio (revi-
sado) sobre la edad minima (trabajos no in-
dustriales), 1937; el Convenio sobre la edad
minima (pescadores), 1959, y el Convenio
sobre la edad minima (trabajo subterraneo),
1965.

Al entrar en vigor el presente Convenio, el
Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1936; el Convenio (revi-
sado) sobre la edad minima (industria), 1937;
el Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajos no industriales), 1937; el Convenio
sobre la edad minima (pescadores), 1959, y
el Convenio sobre la edad minima (trabajo
subterrdneo), 1965, no cesaran de estar abier-
tos a nuevas ratificaciones.

El Convenio sobre la edad minima (indus-
tria), 1919; el Convenio sobre la edad mini-
ma (trabajo maritimo), 1920; el Convenio
sobre la edad minima (agricultura), 1921,y
el Convenio sobre la edad minima (pafiole-
ros y fogoneros), 1921, cesaran de estar abier-
tos a nuevas ratificaciones cuando todos los
Estados partes en los mismos hayan dado
su consentimiento a ello mediante la ratifi-
cacion del presente Convenio o mediante
declaracion comunicado al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo.



4. Cuando las obligaciones del presente Conve-
nio hayan sido aceptadas:

a)

b)

d)

por un Miembro que sea parte en el Con-
venio (revisado) sobre la edad minima
(industria), 1937, y que haya fijado una
edad minima de admisién al empleo no
inferior a quince afios en virtud del arti-
culo 2 del presente Convenio, ello impli-
cara, ipso jure, la denuncia inmediata de
ese Convenio,

con respecto al empleo no industrial tal
como se define en el Convenio sobre la e-
dad minima (trabajos no industriales),
1932,por un Miembro que segaarte en
ese Convenio, ello implica, ipso jure,

)

venio se aplica al empleo en la pesca ma-
ritima, ello implicara, ipso jure, teenun-

cia inmediata de ese Convenio,

por un Miembro que sea parte en el Con-
venio sobre la edad minima (trabajo subte-
rraneo), 185, y que haya fijado una edad
minima no inferior a la determinada en
virtud de esé€onvenio en cumplimiento
del articulo 2lel presente Convenio o que
especifique que tal edad se aplica al traba-
jo subterrdneo en las minas en virtud del
articulo 3 de este Convenio, ello implica-
ra, ipso jure, la denuncia inmediata de
ese Convenio, al entrar en vigor el presen-
te Convenio.

la denuncia inmediata de ese Convenio, 5. Laaceptacion de las obligaciones det@nte
Convenio:

con respecto al empleo no industrial tal
como se define en el Conveniovisado)
sobre la edad minima (trgbsino indus-
triales), 1937, por un Midono que sea parte
en ese Convenio, y siempre que la edad
minima fijada en cumplimiento del arti-
culo 2 del presente Convenio no sea infe-
rior a quince afnos, ello implicara, ipso
jure, la denuncia inmediata de ese Con-
venio,

con respecto al trabajo maritimo, por un
Miembro que sea parte en el Convenio (re-
visado) sobre la edad minima (trabajo ma-
ritimo), 1936, y siempre que se haya fija-
do una edad minima no inferior a quince
aflos en cumplimiento del articulo 2 del
presente Convenio o que el Miembro espe-
cifiqgue que el articulo 3 de este Convenio
se aplica al trabajo maritimo, ello impli-

a)

b)

implicara la denuncia del Convenio sobre
la edad minima (industria), 1919, de con-
formidad con su articulo 12,

con respecto a la agricultura, implicara
la denuncia del Convenio sobre la edad
minima (agricultura), 1921, de conformi-
dad con su articulo 9,

con respecto al trabajo maritimo, impli-
cara la denuncia del Convenio sobre la
edad minima (trabajo maritimo), 1920,
de conformidad con su articulo 10, y del
Convenio sobre la edad minima (pafiole-
ros y fogoneros), 1921, de conformidad
con su articulo 12, al entrar en vigor el
presente Convenio.

Articulo 11

cara, ipso jure, la denuncia inmediata de Las ratificaciones formales del presente Conve-

ese Convenio,

nio seran comunicadas, para su registro, al Di-

e) con respecto al empleo en la pesca mariti-rector General de la Oficina Internacional del
ma, por un Miembro que sea parte en el Trabajo.

Convenio sobre la edad minima (pesca-
dores), 1959, y siempre que se haya fi-

Articulo 12

jado una edad minima no inferior aquin- 1. Este Convenio obligara inicamente a aque-
llos Miembros de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.

ce afios en cumplimiento del articulo 2
del presente Convenio o que el Miembro
espeifique que el articulo 3 de este Con-
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Entrara en vigor doce meses después de la fe- Articulo 15

cha en que las ratificaciones de dos Miembros El Director General de la Oficina Internacional

hayan sido registradas por el Director General. del Trabajo comunicara al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y

Desde dicho momento, este Convenio entra- de conformidad con el articulo 102 de la Carta

ra en vigor, para cada Miembro, doce meses de las Naciones Unidas, una informacion com-

después de la fecha en que haya sido registrapleta sobre todas las ratificaciones, declaraciones

da su ratificacion. y actas de denuncia que haya registrado de acuer-
do con los articulos precedentes.

Articulo 13
Todo Miembro que haya ratificado este Con- Articulo 16

venio podra denunciarlo a la expiracion de Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
un periodo de diez afos, a partir de la fecha pAdministracion de la Oficina Internacional del
en que se haya puesto inicialmente en vigor, Trabajo presentara a la Conferencia una memoria
mediante un acta comunicada, para su regis-sobre la aplicacion del Convenio, y considerara
tro, al Director General de la Oficina Interna- |3 conveniencia de incluir en el orden del dia de

cional del TrabajoN. La denu,ncia no surtird |a Conferencia la cuestion de su revision total o
efecto hasta un afio después de la fecha emparcial.

gue se haya registrado.

Articulo 17
En caso de que la Conferencia adopte un nue-
VO convenio que implique una revision total
o parcial del presente, y a menos gue el nuevo
convenio contenga disposiciones en contrario:

Todo Miembro que haya ratificado este Con-
venio y que, en el plazo de un afio después
de la expiracién del periodo de diez afios men-
cionado en el péarrafo precedente, no haga
uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedara obligado durante un nuevo
periodo de diez afos, y en lo sucesivo podra
denunciar este Convenio a la expiracion de
cada periodo de diez afios, en las condiciones
previstas en este articulo.

a) laratificacion, por un Miembro, del nue-
VO convenio revisor implicara, ipso jure,
la denuncia inmediata de este Convenio,
no obstante las disposiciones contenidas
en el articulo 13, siempre que el nuevo con-
venio revisor haya entrado en vigor;

a partir de la fecha en que entre en vigor
el nuevo convenio revisor, el presente Con-
venio cesara de estar abierto a la ratifica-
cion por los Miembros.

Articulo 14 b)
El Director General de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo notificara a todos los Miem-
bros de la Organizacién Internacional del
Trabajo el registro de cuantas ratificaciones,
declaraciones y denuncias le comuniquen los 5

Miembros de la Organizacion. Este Convenio continuara en vigor en todo

caso, en su formay contenido actuales, para
los Miembros que lo hayan ratificado y no

Al notificar a los Miembros de la Organiza- - ) .
ratifiquen el convenio revisor.

cion el registro de la segunda ratificacion que
le haya sido comunicada, el Director General

llamaré la atencion de los Miembros de la _ _ Articulo 18
Organizacic’)n sobre la fecha en que entrara Las versiones Inglesa Yy francesa del texto de este

en vigor el presente Convenio. Convenio son igualmente auténticas.
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Cross references

CONVENIOS:C005 Convenio sobre la edad
minima (industria), 1919

CONVENIOS:C007 Convenio sobre la edad
minima (trabajo maritimo), 1920
CONVENIOS:C010 Convenio sobre la edad
minima (agricultura), 1921
CONVENIOS:C015 Convenio sobre la edad
minima (pafioleros y fogoneros), 1921
CONVENIOS:C033 Convenio sobre la edad
minima (trabajos no industriales), 1932
CONVENIOS:C058 Convenio (revisado) sobre
la edad minima (trabajo maritimo), 1936
CONVENIOS:C059 Convenio (revisado) sobre
la edad minima (industria), 1937
CONVENIOS:C060 Convenio (revisado) sobre
la edad minima (trabajos no industriales), 1937
CONVENIOS:C112 Convenio sobre la edad
minima (pescadores), 1959
CONVENIOS:C123 Convenio sobre la edad
minima (trabajo subterraneo), 1965
CONSTITUCION:22 articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo

REVISION:C005 Este Convenio revisa el
Convenio sobre la edad minima (industria 1919)
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REVISION:C007 Este Convenio revisa el
Convenio sobre la edad minima (trabajo mari-
timo), 1920

REVISION:C010 Este Convenio revisa el
Convenio sobre la edad minima (agricultura),
1921

REVISION:C015 Este Convenio revisa el
Convenio sobre la edad minima (pafioleros
fogoneros), 1921

REVISION:C033 Este Convenio revisa el
Convenio sobre la edad minima (trabajos
industriales), 1932

REVISION:C058 Este Convenio revisa el
Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1936

REVISION:C059 Este Convenio revisa el
Convenio (revisado) sobre la edad minima
(industria), 1937

REVISION:C060 Este Convenio revisa el
Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajos no industriales), 1937
REVISION:C112 Este Convenio revisa el
Convenio sobre la edad minima (pescadores),
1959

REVISION:C123 Este Convenio revisa el
Convenio sobre la edad minima (trabajo
subterraneo), 1965



Recomendacion sobre la edad minima de admision al empleo

R146 Recomendacion sob

Lugar: Ginebra
Sesion de la Conferencia: 58
Fecha de adopcion: 26:06:1973

La Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo,
y congregada en dicha ciudad el 6 junio 1973 en
Su quincuagésima octava reunion;

Reconociendo que la abolicion efectiva del tra-

bajo de los nifios y la elevacion progresiva de la
edad minima de admision al empleo constituyen
s6lo un aspecto de la proteccion y progreso de
los nifios y menores;

Teniendo en cuenta la preocupacion de todo el
sistema de las Naciones Unidas por esa protec-
cion y progreso;

Habiendo adoptado el Convenio sobre la edad
minima, 1973;

Deseosa de definir algunos otros principios de
politica en esta materia que son objeto de la preo-
cupacion de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo;

Después de haber decidido adoptar diversas pro-
posiciones relativas a la edad minima de admi-

sion al empleo, cuestion que constituye el cuarto

punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposi-
ciones revistan la forma de una recomendacion
complementaria del Convenio sobre la edad
minima, 1973,
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re la edad minima, 1973

adopta, con fecha veintiséis de junio de mil no-
vecientos setenta y tres, la siguiente Recomen-
dacion, que podra ser citada como la Recomenda-
cion sobre la edad minima, 1973:

|. Politica Nacional

Para lograr el éxito de la politica nacional a
que alude el articulo 1 del Convenio sobre la
edad minima, 1973, las politicas y los planes
nacionales de desarrollo deberian atribuir
elevada prioridad a la prevision de las necesi-
dades de los menores y a la satisfaccion de di-
chas necesidades, asi como a la extension progre-
siva y coordinada de las diversas medidas
necesarias para asegurar a los menores las me-
jores condiciones para su desarrollo fisico y
mental.

2. Aesterespecto, deberia concederse la mayor
atencion a ciertos aspectos de la planificacion
y la politica nacionales, tales como los si-
guientes:

a) elfirme proposito nacional de lograr el ple-
no empleo, de acuerdo con el Convenio
y la Recomendacion sobre la politica del
empleo, 1964, y la adopcion de medidas
gue estimulen un desarrollo orientado a
favorecer el empleo en las zonas rurales
y urbanas;

la extension progresiva de otras medidas
econOmicas y sociales destinadas a ali-
viar la pobreza dondequiera que exista 'y
a asegurar a las familias niveles de vida
e ingresos tales que no sea necesario re-
currir a la actividad economica de los
nifnos;

el desarrollo y la extension progresiva, sin
discriminacion alguna, de la seguridad

b)



social y de las medidas de bienestar fa-
miliar destinadas a asegurar el manteni-
miento de los nifios, incluidos los subsi-
dios por hijos;

d) el desarrollo y la extension progresiva
de facilidades adecuadas de ensefianza
y de orientacion y formacion profesiona-

les, adaptadas por su forma y contenido g

a las necesidades de los menores de que
se trate;

e) el desarrollo y la extension progresiva
de facilidades adecuadas para la protec-
ciony el bienestar de los menores, inclui-
dos los adolescentes que trabajan, y para
favorecer su desarrollo.

Cuando fuere preciso, se deberian tener parti-
cularmente en cuenta las necesidades de los
menores que no tienen familia o que, tenién-
dola, no viven con ellay de los menores mi-
grantes que viven y viajan con sus familias.
Las medidas adoptadas a tal efecto deberian
incluir la concesion de becas y la formacion
profesional.

Se deberia imponer y hacer cumplir la obli-
gacion de asistir a la escuela con horario com-
pleto o de participar en programas aprobados
de orientacién o formacién profesional, por
lo menos hasta la misma edad fijada para la
admision al empleo de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 2 del Convenio sobre la edad
minima, 1973.

1) Se deberia pensar en medidas tales como
una formacion preparatoria, que no entra-
e riesgos, para los tipos de empleo o tra-
bajo respecto de los cuales la edad mini-
ma establecida de acuerdo con lo dispues-

to en el articulo 3 del Convenio sobre la 9.

edad minima, 1973, sea superior a la fija-
da para el fin de la asistencia escolar obliga-
toria con horario completo.

2) Deberian estudiarse medidas anélogas
cuando las exigencias profesionales de

93

8.

determinada ocupacioén comprendan una
edad minima de admision superior a la
fijada para el fin de la asistencia escolar
obligatoria con horario completo.

Il. Edad Minima

Se deberia fijar la misma edad minima para
todos los sectores de actividad econdmica.

1) Los Miembros deberian fijarse como ob-
jetivo la elevacion progresiva a dieciséis
afnos de la edad minima de admision al
empleo o al trabajo fijada con arreglo al
articulo 2 del Convenio sobre la edad mi-
nima, 1973.

2) Enlos casos en que la edad minima de ad-
mision al empleo o al trabajo a que se
aplica el articulo 2 del Convenio sobre
la edad minima, 1973, sea aun inferior a
guince afios, se deberian tomar medidas
urgentes para elevarla a esa cifra.

En los casos en que no sea factible en lo in-
mediato fijar una edad minima de admision
para todos los empleos en la agricultura y
actividades conexas en las zonas rurales, se
deberia fijar una edad minima de admision,
por lo menos, para el trabajo en las plantacio-
nes y en otras explotaciones agricolas que
produzcan principalmente con destino al
comercio, a las que sea aplicable el parrafo
3 del articulo 5 del Convenio sobre la edad
minima, 1973.

[ll. Empleos o Trabajos Peligrosos

En los casos en que la edad minima de admi-
sion a los tipos de empleo o de trabajo que pue-
dan resultar peligrosos para la salud, la segu-
ridad o la moralidad de los menores seaimfe

a dieciocho afos, deberian tomarse medidas
urgentes para elevarla a esta cifra.



10.

11.

12.

1) Al determinar los tipos de empleo o traba-
jos a que se aplica el articulo 3 del Conve-
nio sobre la edad minima, 1973, se debe- 13.
rian tener plenamente en cuenta las nor- 1)
mas internacionales de trabajo pertinen-
tes, como las referentes a sustancias, agen-
tes o procesos peligrosos (incluidas las
radiaciones ionizantes), las operaciones
en que se alcen cargas pesadas y el traba-
jo subterraneo.

2) Lalista de dichos tipos de empleo dapps
deberia examinarse periddicamente y revi-
sarse en caso necesario, teniendo en cuen-
ta, en particular los progresos cientificos
y tecnoldgicos.

En los casos en que, al amparo de lo dispues-
to en el articulo 5 del Convenio sobre la edad
minima, 1973, no se haya fijjado inmediata-
mente una edad minima para ciertas ramas
de actividad econ6mica o para ciertos tipos de
empresa, se deberian establecer para dichas
ramas o tipos de empresa disposiciones apro-
piadas sobre la edad minima para los tipos
de empleo o trabajos que puedan resultar peli-
grosos para los menores.

IV. Condiciones de Trabajo

1) Se deberian tomar medidas para que las
condiciones en que estan empleados o
trabajan los niflos y los adolescentes me-
nores de dieciocho afios de edad alcancen
y se mantengan a un nivel satisfactorio.
Seria menester vigilar atentamente estas
condiciones.

2) Se deberian tomar igualmente medidas
para proteger y vigilar las condiciones en
gue los nifos y los adolescentes reciben
orientacion y formacion profesionales en
las empresas, en instituciones de forma-
cidbn o en escuelas de formacién pro-
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fesional o técnica, y para establecer nor-
mas para su proteccién y progreso.

En relacién con la aplicacion del parrafo
precedente, asi como al dar efecto al arti-
culo 7, parrafo 3, del Convenio sobre la edad
minima, 1973, se deberia prestar especial
atencion a:

a) la fijacion de una remuneracién e-
quitativa y su proteccién, habida cuen-
ta del principio«salario igual por
trabajo de igual valor»;

b) la limitacion estricta de las horas
dedicadas al trabajo por dia y por
semana, Y la prohibicion de horas ex-
traordinarias, de modo que quede sufi-
ciente tiempo para la ensefianza o la
formacién profesional (incluido el
necesario para realizar los trabajos
escolares en casa), para el descanso
durante el dia y para actividades de
recreo;

c) eldisfrute, sin posibilidad de excep-
cion, salvo en caso de urgencia, de
un periodo minimo de doce horas con-
secutivas de descanso nocturnoy de
los dias habituales de descanso se-
manal;

d) la concesién de vacaciones anuales
pagadas de, por lo menos, cuatro sema-
nas; estas vacaciones no deberan ser
en caso alguno inferiores a aquellas
de que disfrutan los adultos;

e) la proteccién por los planes de segu-
ridad social, incluidos los regimenes
de prestaciones en caso de acciden-
tes del trabajo y enfermedades profe-
sionales, la asistencia médica y las
prestaciones de enfermedad, cuales-
quiera que sean las condiciones de
trabajo o de empleo;

f) la existencia de normas satisfactorias
de seguridad e higiene y de instruc-
cion y vigilancia adecuadas.



cha colaboracion con los servicerxar-
gados de la ensefianza, la formacidigeel
nestary la orientacion de nifios y adoles-
centes.

2) Elsubparrafo 1) de este parrafo solo se apli-
cara a los jévenes marinos en el caso de que
las cuestiones en él tratadas no figuren en
los convenios o recomendaciones internacio-
nales del trabajo que se ocupan especifica-
mente del trabajo maritimo.

15. Se deberia prestar especial atencion a:

14.

1) Entre las medidas destinadas a asegurar

2)

3)

V. Medidas de Control

la aplicacion efectiva del Convenio sobre
la edad minima, 1973, y de la presente Re-
comendacion deberian figurar:

a) el fortalecimiento, en la medida ne-

cesaria, de la inspeccién del trabajo 16.

Yy Servicios conexos, capacitando es-
pecialmente, por ejemplo, a los ins-
pectores para descubrir los abusos
gue puedan producirse en el empleo
o trabajo de nifios y adolescentes y
para suprimir dichos abusos; y

b) el fortalecimiento de los servicios re-
lacionados con la mejora y la inspec-
cién de la formacién en las empresas.

Se deberia atribuir gran importancia al pa-
pel que pueden desempefiar los inspecto-
res proporcionando informacion y ase-
soramiento sobre el modo eficaz de ob-
servar las disposiciones pertinentes, asi
como velando por su cumplimiento.

La inspeccion del trabajo y la inspeccién
de laformacion dentro de las empresas de-
berian estar coordinadas estrechamente
para lograr la mayor eficiencia econémi-
ca; en general, los servicios de administra-
cion del trabajo deberian actuar en estre-
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a) hacer cumplir las disposiciones referen-

b)

tes al empleo en tipos de empleo o traba-
jos peligrosos;

impedir, dentro de los limites en que sea
obligatoria la ensefianza o la formacion,
el empleo o el trabajo de los nifios y adoles-
centes durante las horas en que se dispen-
sa la ensefanza.

Para facilitar la verificacion de las edades,
se deberian tomar las medidas siguientes:

a)

b)

las autoridades publicas deberian man-
tener un sistema eficaz de registro de naci-
mientos, que deberia comprender la ex-
pedicién de partidas de nacimiento;

los empleadores deberian llevar y tener
a disposicion de la autoridad competente
registros u otros documentos en que se
indiquen el nombre y apellidos y la fecha
de nacimiento o la edad, debidamente certi-
ficados siempre que sea posible, no solo
de todos los menores empleados por ellos,
sino también de los que reciban orientacion
o formacion profesional en sus empresas;
a los menores que trabajen en la via publi-
ca, en puestos callejeros, en lugares pu-
blicos, en profesiones ambulantes o en
otras circunstancias en que no se pueden
controlar los registros del empleador se
les deberian extender permisos u otros do-
cumentos que acrediten su elegibilidad
para desempefiar esos trabajos.



Cross references

CONVENIOS:C138 Convenio sobre la
edad minima, 1973

CONVENIOS:C122 Convenio sobre la
politica del empleo, 1964
RECOMENDACIONES: R122
Recomendacién sobre la politica del empleo, 1964
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Anexo 3: Texto completo del Convenio 182 de la OIT sobre Las Peores
Formas de Trabajo Infantil, 1999 (Incluye la Recomendacion 190)

Fecha de entrada en vigor: 19:11:2000 Recordando la Convencion sobre los Derechos
Lugar: Ginebra del Nifio adoptada por la Asamblea General de
Sesion de la Conferencia: 87 las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
Fecha de adopcion: 17:06:1999 1989;

Recordando la Declaracion de la OIT relativa a
La Conferencia General de la Organizacion Inter- los principios y derechos fundamentales en el tra-
nacional del Trabajo: bajo y su seguimiento, adoptada por la Conferen-
cia Internacional del Trabajo en su 86.2 reunion,
Convocada en Ginebra por el Consejo de Adminis- celebrada en 1998;
tracion de la Oficina Internacional del Trabajo y
congregada en dicha ciudad el 1° de junio de Recordando que algunas de las peores formas
1999 en su octogésima séptima reunion; de trabajo infantil son objeto de otros instrumen-
tos internacionales, en particular el Convenio
Considerando la necesidad de adoptar nuevos inssobre el trabajo forzoso, 1930, y la Convencion
trumentos para la prohibicion y la eliminacion suplementaria de las Naciones Unidas sobre la
de las peores formas de trabajo infantil, principal abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y
prioridad de la accion nacional e internacional, las instituciones y practicas analogas a la
incluidas la cooperacion y la asistencia interna- esclavitud, 1956;
cionales, como complemento del Convenio y la
Recomendacion sobre la edad minima de ad-Después de haber decidido adoptar varias propo-
mision al empleo, 1973, que siguen siendo instru- siciones relativas al trabajo infantil, cuestion que
mentos fundamentales sobre el trabajo infantil; constituye el cuarto punto del orden del dia de
la reunién, y
Considerando que la eliminacion efectiva de las
peores formas de trabajo infantil requiere una ac- Después de haber determinado que dichas propo-
cion inmediata y general que tenga en cuenta lasiciones revistan la forma de un convenio inter-
importancia de la educacion basica gratuita y la nacional, adopta, con fecha 17 de junio de mil
necesidad de librar de todas esas formas denovecientos noventa y nueve, el siguiente Con-
trabajo a los nifios afectados y asegurar su rehavenio, que podra ser citado como el Convenio
bilitacion y su insercion social al mismo tiempo sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999:
gue se atiende a las necesidades de sus familias;
Articulo 1
Recordando la resolucién sobre la eliminacion Todo Miembro que ratifique el presente Conve-
del trabajo infantil, adoptada por la Conferencia nio debera adoptar medidas inmediatas y eficaces
Internacional del Trabajo en su 83.2 reunion, para conseguir la prohibicién y la eliminacion
celebrada en 1996; Reconociendo que el trabajode las peores formas de trabajo infantil con carac-
infantil se debe en gran parte a la pobreza, y queter de urgencia.
la solucién a largo plazo radica en un crecimiento

econdmico sostenido conducente al progreso Articulo 2
social, en particular a la mitigacion de la pobreza A los efectos del presente Convenio, el término
y a la educacion universal, nifio designa a toda persona menor de 18 afos.
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Articulo 3

A los efectos del presente Convenio, la expresion

las peores formas de trabajo infardibarca:

trabajo determinados a tenor del parrafo 1 de
este articulo, en consulta con las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores inte-
resadas.

todas las formas de esclavitud o las practicas ana-

logas a la esclavitud, como la venta y el trafico de ni-

fos, la servidumbre por deudas y la condicion
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, in-
cluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados;

la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de ni-

Articulo 5
Todo Miembro, previa consulta con las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores, de-
bera establecer o designar mecanismos apro-
piados para vigilar la aplicacion de las disposi-
ciones por las que se dé efecto al presente Con-
venio.

flos para la prostitucion, la produccion de porno-
grafia o actuaciones pornograficas;

la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de ni-
flos para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el trafico de estupefa-
cientes, tal como se definen en los tratados inter-

nacionales pertinentes, y 2.

el trabajo que, por su naturaleza o por las condi-
ciones en que se lleva a cabo, es probable que da-
fie la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifos.

Articulo 4
1. Lostipos de trabajo a que se refiere el articu-

lo 3, d) deberan ser determinados por la legis- 1.

lacién nacional o por la autoridad competen-
te, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas
y tomando en consideracion las normas inter-
nacionales en la materia, en particular los pa-
rrafos 3 y 4 de la Recomendacion sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999.

2.

2. Laautoridad competente, previa consulta con
las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores interesadas, debera localizar donde
se practican los tipos de trabajo determina-
dos a tenor del parrafo 1 de este articulo.

3. Debera examinarse peridédicamente y, en ca-
SO necesario, revisarse la lista de los tipos de
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Articulo 6
Todo Miembro debera elaborar y poner en
pradica programas de accion para eliminar,
como medida prioritaria, las peores formas
de trabajo infantil.

Dichos programas de accion deberan elabo-
rarse y ponerse en practica en consulta con
las instituciones gubernamentales competen-
tes y las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, tomando en consideracion
las opiniones de otros grupos interesados,
segun proceda.

Articulo 7
Todo Miembro debera adoptar cuantas medi-
das sean necesarias para garantizar la aplica-
cion y el cumplimiento efectivos de las dispo-
siciones por las que se dé efecto al presente
Convenio, incluidos el establecimiento y la
aplicacion de sanciones penales o, segun pro-
ceda, de otra indole.

Todo Miembro debera adoptar, teniendo en
cuenta la importancia de la educacion para
la eliminacién del trabajo infantil, medidas
efectivas y en un plazo determinado con el
fin de:

impedir la ocupacion de nifios en las peores
formas de trabajo infantil;
prestar la asistencia directa necesaria y



adecuada para librar a los nifios de las peores
formas de trabajo infantil y asegurar su
rehabilitacion e insercion social;

asegurar a todos los nifios que hayan sido

librados de las peores formas de trabajo in- 1.

fantil el acceso a la ensefianza basica gratuita
y, cuando sea posible y adecuado, a la forma-
cion profesional;

identificar a los nifios que estan particular-
mente expuestos a riesgos y entrar en contac-
to directo con ellos, y

tener en cuenta la situacion particular de las
nifias.

3. Todo Miembro debera designar la autoridad 2.

competente encargada de la aplicacion de las
disposiciones por las que se dé efecto al presen-
te Convenio.

Articulo 8
Los Miembros deberan tomar medidas apropia-
das para ayudarse reciprocamente a fin de aplicar
las disposiciones del presente Convenio por me-
dio de una mayor cooperacion y/o asistencia inter-
nacionales, incluido el apoyo al desarrollo social
y econdémico, los programas de erradicacion de

la pobreza y la educacion universal. 1.

Articulo 9
Las ratificaciones formales del presente Conve-
nio seran comunicadas, para su registro, al Direc-
tor General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 10 2.

1. Este Convenio obligara tnicamente a aque-
llos Miembros de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.

2. Entrard en vigor 12 meses después de la fe-

después de la fecha en que haya sido regis-
trada su ratificacion.

Articulo 11
Todo Miembro que haya ratificado este Con-
venio podra denunciarlo a la expiracion de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha en que
se hayguesto inicialmente en vigor, median-
te un acta comunicada, para su registro, al Di-
rector General de f@ficina Internacional del
Trabajo. La denuna no surtira efecto hasta
un afio después de la fecha en que se haya re-
gistrado.

Todo Miembro que haya ratificado este Con-
venio y que, en el plazo de un afio después de
la expiracién del periodo de diez afios mencio-
nado en el parrafo precedente, no haga uso
del derecho de denuncia previsto en este arti-
culo guedara obligado durante un nuevo perio-
do de diez afios, y en lo sucesivo podra denun-
ciar este Convenio a la expiracion de cada perio-
do de diez afios, en las condiciones previstas
en este articulo.

Articulo 12
El Director General de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo notificara a todos los Miem-
bros de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo el registro de cuantas ratificaciones, de-
claraciones y actas de denuncia le comuni-
guen los Miembros de la Organizacion.

Al notificar a los Miembros de la Organiza-
cion el registro de la segunda ratificacion que
le haya sido comunicada, el Director General
llamara la atencion de los Miembros de la Or-
ganizacion sobre la fecha en que entrara en vi-
gor el preente Convenio.

Articulo 13

cha en que las ratificaciones de dos Miem- El Director General de la Oficina Internacional
bros hayan sido registradas por el Director del Trabajo comunicara al Secretario General de

General.

las Naciones Unidas, a los efectos del registro y

de conformidad con el articulo 102 de la Carta de
3. Desde dicho momento, este Convenio entra- lasNaciones Unidas, una informaciéon completa
ra en vigor, para cada Miembro, 12 meses sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
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actas de denuncia que haya registrado de acuerdo
con los articulos precedentes.

Articulo 14
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria
sobre la aplicacién del Convenio, y considerara
la conveniencia de incluir en el orden del dia de la
Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 15

1. Encasode que la Conferencia adopte un nuevo2.

corvenio que impligue una revision total o par-
cial del presente, y a menos que el nuevo con-
venio contenga disposiciones en contrario:
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a) laratificacion, por un Miembro, del nue-
VO convenio revisor implicara ipso jure
la denuncia inmediata @ste Convenio,
no obstante las disposiciones conteni-
das en el articulo 11, siempre que el nue-
VO convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el
nuevo convenio revisor, el presente Con-
venio cesara de estar abierto a la ratificacion
por los Miembros.

Este Convenio continuara en vigor en todo
caso, en su formay contenido actuales, para
los Mienbros que lo hayan ratificado y no
ratifiquen el comenio revisor.
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Recomendacién sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion
R190 Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999

Lugar: Ginebra
Sesion de la Conferencia: 87
Fecha de adopcion: 17:06:1999

La Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo,
y congregada en dicha ciudad el 1 de junio de 1999,
en su octogésima séptima reunion;

Después de haber adoptado el Convenio sobre
las peores formas de trabajo infantil, 1999;

Después de haber decidido adoptar varias propo-
siciones relativas al trabajo infantil, cuestion que
constituye el cuarto punto del orden del dia de
la reunion, y

Después de haber determinado que estas proposi-
ciones revistan la forma de una recomendacion
que complemente el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999, adopta, con fe-
cha diecisiete de junio de mil novecientos noven-
ta y nueve, la siguiente Recomendaciéon, que
podra ser citada como la Recomendacion sobre
las peores formas de trabajo infantil, 1999.

1. Las disposiciones de la presente Recomen-
dacién complementan las del Convenio sobre
las peores formas de trabajo infantil, 1999
(en adelante denominado «el Convenio»), y
deberian aplicarse conjuntamente con las
mismas.

I. Programas de accion

3.

2. Los programas de accion mencionados en el
articulo 6 del Convenio deberian elaborarse
y ponerse en practica con caracter de urgen-
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cia, en consulta con las instituciones guber-
namentales competentes y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, tomando
en consideracion las opiniones de los nifios
directamente afectados por las peores formas
de trabajo infantil, de sus familias y, cuando
proceda, de otros grupos interesados en la
consecucion de los fines del Convenio y de
la presente Recomendacion. Los objetivos de
dichos programas deberian ser, entre otros:

a) identificar y denunciar las peores formas
de trabajo infantil;

b) impedir la ocupacion de nifios en las peo-
res formas de trabajo infantil o librarlos
de ellas, protegerlos contra las represalias
y garantizar su rehabilitacion e insercion
social con medidas que permitan atender
a sus necesidades educativas, fisicas y
psicoldgicas;

c) prestar especial atencion:

i) alos ninos mas pequefos;

i) alas nifas;

iii) al problema del trabajo oculto, en
el que las nifas estan particularmen-
te expuestas a riesgos, y

iv) aotros grupos de nifios que sean parti-
cularmente vulnerables o tengan ne-
cesidades especificas;

d) identificar las comunidades en que haya ni-
fos particularmente expuestos a riesgos, y en-
trar en contacto directo y trabajar con ellas, y

e) informar, sensibilizar y movilizar a la opi-
nion publica y a los grupos interesados,
incluidos los nifios y sus familiares.

II. Trabajo peligroso

Al determinar y localizar donde se practican
los tipos de trabajo a que se refiere el articulo
3, d) del Convenio, deberia tomarse en
consideracion, entre otras cosas:



a) lostrabajos en que el nifio queda expues-
to a abusos de orden fisico, psicologico
o sexual;

b) los trabajos que se realizan bajo tierra, ba-
jo el agua, en alturas peligrosas o en espa-
cios cerrados;

c) los trabajos que se realizan con maqui-
naria, equipos y herramientas peligrosos,
o que conllevan la manipulacion o el trans-
porte manual de cargas pesadas;

d) los trabajos realizados en un medio in-
salubre en el que los nifios estén expues-
tos, por ejemplo, a sustancias, agentes o
procesos peligrosos, o bien a temperatu-
ras o niveles de ruido o de vibraciones que
sean perjudiciales para la salud, y

e) los trabajos que implican condiciones es-
pecialmente dificiles, como los horarios
prolongados o nocturnos, o los trabajos que
retienen injustificadamente al nifio en los

locales del empleador. 6.

Por lo que respecta a los tipos de trabajo a
gue se hace referencia en el apartado d) del
articulo 3 del Convenio y el parrafo 3 de la

presente Recomendacion, la legislacion 7.

nacional o la autoridad competente, previa
consulta con las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores interesadas, podran
autorizar el empleo o el trabajo a partir de la

edad de 16 afios, siempre que queden plena-8.

mente garantizadas la salud, la seguridad y
la moralidad de esos nifios, y que éstos hayan
recibido instruccion o formacién profesional
adecuada y especifica en la rama de actividad
correspondiente.

[ll. Aplicacion

1) Se deberian recopilar y mantener actuali-
zados datos estadisticos e informacion de-
tallada sobre la naturalezay el alcance del
trabajoinfantil, de modo que sirvan de base
para deteninar las prioridades de la ac-
cion nacional dirigida a la abolicién del
trabajo infantil, y en particular a la prohi-
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10.

bicion y la eliminacion dsus peores for-
mas con caracter de urgencia.

2) En la medida de lo posible, la informa-
cién y los datos estadisticos antes mencio-
nados deberian incluir datos desglosados
por sexo, grupo de edad, ocupacion, ra-
ma de actividad economica, situacion en
el empleo, asist@ima a la escuela y ubica-
cion geogréfica. Deloa tenerse en cuen-
ta la importancia de un sistema eficaz de
registro de nacimientos, que compren-
da la expedicion de certificados de naci-
miento.

3) Se deberian recopilar y mantener actua-
lizados los datos pertinentes en materia
de violacion de las disposiciones na-
cionales sobre la prohibicion y la elimi-
nacion de las peores formas de trabajo
infantil.

La compilacién y el andlisis de la informa-
cion y los datos a que se refiere el parrafo 5
anterior deberian llevarse a cabo sin menos-
cabo del derecho a la intimidad.

La informacion recopilada con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 5 anterior deberia comu-
nicarse periodicamente a la Oficina Interna-
cional del Trabajo.

Los Miembros, previa consulta con las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajado-
res, deberian establecer o designar mecanis-
mMos nacionales apropiados para vigilar la
aplicacién de las disposiciones nacionales
sobre la prohibicion y la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil.

Los Miembros deberian velar por que las auto-
ridades competentes a quienes incumba la
responsabilidad de aplicar las disposiciones
nacionales sobre la prohibicién y la elimina-
cion de las peores formas de trabajo infantil
colaboren entre siy coordinen sus actividades.

La legislacion nacional o la autoridad com-
petente deberian determinar a quién o quié-



11.

12.

nes se atribuira la responsabilidad en caso
de incumplimiento de las disposiciones nacio-
nales sobre la prohibicion y la eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil.

Los Miembros deberian colaborar, en la

medida en que sea compatible con la legisla- 13.

cién nacional, en los esfuerzos internaciona-
les encaminados a prohibir y eliminar las
peores formas de trabajo infantil con caracter
de urgencia, mediante:

a) larecopilaciony el intercambio de infor-
macion relativa a actos delictivos, inclui-

dos aquellos que impliqguen aredes interna- 14,

cionales;

b) la busqueday el procesamiento de quie-
nes se encuentren involucrados en la ven-
tay el trafico de nifios, o en la utilizacion,
el reclutamiento o la oferta de nifios para
la realizacion de actividades ilicitas, la
prostitucion, la produccion de pornogra-
fia 0 actuaciones pornogréficas, y

c) el registro de los datos de los autores de
tales delitos.

Los Miembros deberian tomar disposiciones

a fin de que se consideren actos delictivos las 15.

peoresormas de trabajo infantil que se indi-
can a continuacion:

a) todas las formas de esclavitud o las prac-
ticas analogas a la esclavitud, como la
venta y el tréfico de nifios, la servidum-
bre por deudas y la condicion de siervo,
y el trabajo forzoso u obligatorio, inclui-
do el reclutamiento forzoso u obligatorio
de niflos para utilizarlos en conflictos ar-
mados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la prostitucién, la produc-
cion de pornografia o actuaciones porno-
gréficas, y

c) lautilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la realizacion de activida-
des ilicitas, en particular para la produc-
cion y el trafico de estupefacientes, tal
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como se definen en los tratados interna-
cionales pertinentes, o para la realizacion
de actividades que supongan el porte o el
uso ilegales de armas de fuego u otras
armas.

Los Miembros deberian velar por que se im-
pongan sanciones, incluso de caracter penal,
cuando proceda, en caso de violacion de las
disposiciones nacionales sobre la prohibi-
cion y la eliminacion de cualquiera de los ti-
pos de trabajo a que se refiere el articulo 3,
d) del Convenio.

Cuando proceda, los Miembros también de-
berian establecer con caracter de urgencia
otras medidas penales, civiles o administrati-
vas para garantizar la aplicacion efectiva de
las disposiciones nacionales sobre la pro-
hibicion y la eliminacion de las peores for-
mas de trabajo infantil, tales como la supervi-
sion especial de las empresas que hayan uti-
lizado las peores formas de trabajo infantil
y, en los casos de violacion reiterada, la revo-
cacion temporal o permanente de las licen-
cias para operatr.

Entre otras medidas encaminadas a la prohibi-
cion y la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil podrian incluirse las siguientes:

a) informar, sensibilizar y movilizar al pu-
blico en general y, en particular, a los diri-
gentes politicos nacionales y locales, los
parlamentarios y las autoridades judiciales;

b) hacer participes a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y a las aso-
ciaciones civiles, y capacitarlas al respecto;

c) impartir formacion adecuada a los funcio-
narios publicos competentes, en especial
a los inspectores y los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley, asi como
a otros profesionales pertinentes;

d) permitir atodo Miembro que procese en
su territorio a sus nacionales que infrin-
jan las disposiciones nacionales sobre la
prohibicién y la eliminacién inmediata



de las peores formas de trabajo infantil,

aun cuando dichas infracciones se hayan

cometido fuera de su territorio;
simplificar los procedimientos judiciales

y administrativos, y velar por que sean

adecuados y rapidos;

f) alentar el desarrollo de politicas empre-

sariales encaminadas a promover los

fines del Convenio;

registrar y difundir las practicas idoneas

en materia de eliminacion del trabajo in-

fantil;

difundir, en los idiomas o dialectos que

corresponda, las disposiciones juridicas

o de otra indole sobre el trabajo infantil;

i) prever procedimientos de queja especia-
les, tomar medidas para proteger contra
la discriminaciéon y las represalias a
guienes denuncien legitimamente toda
violacion de las disposiciones del Con-
venio, crear servicios telefonicos de asis-
tencia y establecer centros de contacto o
designar mediadores;

j) adoptar medidas apropiadas para mejorar
la infraestructura educativa y la capaci-
tacion de maestros que atiendan las ne-
cesidades de los nifilos y de las nifias, y

e)

9)

h)
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16.

k) enlamedida de lo posible, tener en cuen-
ta en los programas de accion nacionales
la necesidad de:

i) promover el empleo y la capacitacion pro-
fesional para los padres y adultos de las
familias de los nifios que trabajan en las
condiciones referidas en el Convenio, y

i) sensibilizar alos padres sobre el problema de
los nifios que trabajan en esas condiciones.

Una mayor cooperacion y/o asistencia inter-
nacional entre los Miembros destinada a
prohibir y eliminar efectivamente las peores
formas de trabajo infantil deberia comple-
mentar los esfuerzos nacionales y podria, se-
gun proceda, desarrollarse y hacerse efectiva
en consulta con las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores. Esa cooperacion
y/o asistencia internacional deberia incluir:

a) la movilizacion de recursos para los
programas nacionales o internacionales;
la asistencia juridica mutua;

la asistencia técnica, incluido el inter-

cambio de informacién, y

el apoyo al desarrollo econémico y so-
cial, los programas de erradicacion de

la pobreza y la educacion universal.

b)
c)

d)



Cross references

CONVENIOS:C182 Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999
SUPLEMENTO:C182 Suplemento al Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
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