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Resumen

El presente informe contiene las conclusiones y recomendaciones del Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en
relacion con su mision al Uruguay, que tuvo lugar del 21 al 27 de marzo de 2009.

El Relator Especial expresa su profundo reconocimiento al Gobierno del Uruguay
por la excelente cooperacién que le brindaron las autoridades durante la visita. Destaca el
compromiso del Gobierno de respetar y promover los derechos humanos y los progresos
realizados desde el fin de la dictadura en 1985.

Sobre la base de las conversaciones con funcionarios publicos, jueces, abogados y
representantes de la sociedad civil y las entrevistas con victimas de la violencia y personas
privadas de libertad, apoyadas a menudo por pruebas forenses, el Relator Especial encontr6
pocos casos de tortura. Sin embargo, recibié numerosas denuncias de malos tratos en varios
centros penitenciarios.

* El resumen del presente informe se distribuye en todos los idiomas oficiales. El informe propiamente
dicho, que figura en el anexo del resumen, se distribuye Gnicamente en el idioma en que se presentd y
en espafiol. El apéndice se distribuye Gnicamente en el idioma en que se presento y en espafiol.
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Al Relator Especial le preocupa especialmente que los adolescentes y los nifios
corran un mayor riesgo de sufrir malos tratos en las comisarias de policia y en los centros
de internamiento. También recibié denuncias creibles de palizas infligidas después de la
detencion, asi como del uso excesivo de la fuerza y la imposicién de castigos colectivos a
raiz de motines y revueltas en los centros de internamiento.

El enfoque punitivo adoptado en el sistema penitenciario y la falta de actividades no
conducen a la rehabilitacion. Recurriendo a la prisién de forma habitual, en vez de hacerlo
como ultimo recurso, no se ha conseguido reducir los indices de delincuencia o evitar la
reincidencia. Por el contrario, la mayoria de las prisiones del Uruguay estan abarrotadas y
el sistema penitenciario corre grave peligro de sufrir un colapso total.

Aunque se han hecho algunos esfuerzos por mejorar la situacién general de las
prisiones y evitar el hacinamiento, las condiciones en algunos centros penitenciarios,
especialmente en el penal de Libertad y en el complejo carcelario Santiago Vazquez
(COMCAR), pueden considerarse como un trato inhumano y degradante. El hacinamiento,
el hecho de que los internos en prision preventiva no estén separados de los que cumplen
condena y el acceso limitado a los servicios médicos eran motivos de preocupacion en
practicamente todos los lugares visitados. Debe considerarse altamente prioritario
emprender una reforma general de todo el sistema de administracion de justicia, que debe
tener como objetivo la rehabilitacion y reinsercion de los delincuentes.

Aunque el Gobierno ha tipificado recientemente la tortura como delito en la Ley de
cooperacion con la Corte Penal Internacional, es poco probable que esa disposicion llegue a
aplicarse a quienes cometan delitos individuales, como ha sido el caso desde su entrada en
vigor en 2006. No obstante, esa disposicion deberia servir como inspiracion para la reforma
del Cdédigo Penal.

El Relator Especial acoge con beneplacito el establecimiento de un Plan Nacional de
Lucha contra la Violencia Doméstica y reconoce que se han dado los primeros pasos en la
direccion correcta. No obstante, la plena aplicacion del Plan se ha retrasado, lo que ha
conducido a una situacion en la que las medidas de prevencion y proteccion adoptadas por
el Estado son insuficientes.

A la vista de lo anterior, el Relator Especial recomienda al Gobierno del Uruguay
que cumpla integramente sus obligaciones dimanantes de la legislacion internacional de
derechos humanos. En particular, insta al Gobierno a que tipifique la tortura como delito en
consonancia con lo dispuesto en la Convencion contra la Tortura, que impida el uso
excesivo de la fuerza por la policia, que acelere los procedimientos judiciales, que garantice
que quienes cometieron violaciones de los derechos humanos durante la dictadura
comparezcan ante la justicia sin mas demora y que ponga en marcha plenamente el Plan
Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica. Ademas, el Gobierno deberia abordar
sin retraso una reforma profunda de los sistemas penitenciario y de justicia penal, que
deben estar orientados a la rehabilitacién y una mejor reinsercion de los delincuentes en la
sociedad para lo que, entre otras cosas, deberia introducir y fortalecer medidas punitivas
que no entrafien la privacion de libertad, y mantener sus esfuerzos por mejorar las
condiciones en los centros de reclusion. El Relator Especial insta también al Estado a que
clausure los centros de reclusion en los que imperan unas condiciones inhumanas,
especialmente el de "Las Latas", del penal de Libertad, y los mddulos 2 a 4 del COMCAR.

El Relator Especial hace un Ilamamiento a la comunidad internacional para que
preste asistencia al Gobierno del Uruguay en su lucha contra la tortura y los malos tratos y
le facilite apoyo técnico y financiero.
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Introduccion

1. Atendiendo a una invitacion del Gobierno del Uruguay, el Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes del Consejo de Derechos
Humanos realizé una visita a ese pais del 21 al 27 de marzo de 2009.

2. El objeto de la visita era evaluar la situacion en el pais en relacion con la tortura y
los malos tratos, incluidas las condiciones imperantes en los centros de reclusién, e iniciar
un proceso de cooperacién con el Gobierno encaminado a erradicar la tortura y los malos
tratos y emprender una reforma del sistema de administracion de justicia.

3. El Relator Especial expresa su profundo reconocimiento al Gobierno por haberlo
invitado a visitar el pais, lo que es de por si un signo de su voluntad de abrirse a un
escrutinio independiente y objetivo. Agradece también a las autoridades la plena
cooperacion que le brindaron durante la visita y al Gobierno el haber expedido cartas de
autorizacion que le facilitaron el acceso sin restricciones a todos los centros penitenciarios.
Durante la visita, pudo acceder sin previo aviso y sin trabas a los centros de reclusion y
consultar todo tipo de documentacién, asi como mantener entrevistas con los internos.
Aunque encontr6é graves deficiencias en todo el sistema de administracion de justicia, el
Gobierno siguié brindandole su total cooperacion, lo que este agradece en gran medida.

4, El Relator Especial mantuvo reuniones con funcionarios del Gobierno, entre los que
cabe citar: el Vicepresidente de la Republica y el Presidente del Parlamento, el Ministro de
Relaciones Exteriores en funciones, la Ministra del Interior, el Ministro de Defensa
Nacional, la Ministra de Educacién y Cultura, la Ministra de Salud Publica, el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion, la
Presidenta del Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay, el Comisionado
Parlamentario para el Sistema Carcelario, el Viceministro de Educacion y Cultura, el
Viceministro del Interior, el Director de la Policia Nacional, la Directora de Derechos
Humanos del Ministerio de Educacion y Cultura y la Directora del Programa de Salud
Mental del Ministerio de Salud Publica.

5. Ademés de con integrantes del Gobierno, el Relator Especial se reunié con
miembros del Parlamento, una amplia gama de organizaciones de la sociedad civil,
abogados y familias de victimas. El Relator Especial se reuni6é también con representantes
de organizaciones internacionales (como el equipo de las Naciones Unidas en el pais, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas) y de la comunidad diplomatica.

6. Durante su visita, el Relator Especial visitd cérceles, comisarias de policia, centros
de internamiento de menores y dos centros psiquiatricos (véase también el apéndice)®.

7. El Relator Especial desea expresar su reconocimiento por el excelente apoyo que le
proporciond el Coordinador Residente de las Naciones Unidas, Pablo Mandeville, su
asesora, Silvia da Rin Pagnetto, y Juan Miguel Petit, Asesor de Comunicacién y Derechos
Humanos, asi como a la totalidad del equipo de las Naciones Unidas en el pais por la

Complejo carcelario Santiago Vazquez (COMPEN, conocido popularmente como COMCAR); penal
de Libertad; Carcel Central de Montevideo (dos visitas); pabellén de mujeres de la prision
departamental de Canelones; hogares Las Piedras y SER, Colonia Berro para jovenes; centro de
internacion transitoria Puertas; Cuartel General de la Policia de Montevideo (dos visitas); comisaria
de policia Seccional 1; comisaria de policia Seccional 15 de La Unién; hospital psiquiatrico
Vilardebo; colonias de atencion psiquiatrica Dr. B. Etchepare y Santin Carlos Rossi.

GE.09-17658



A/HRC/13/39/Add.2

inestimable ayuda que le brind6 antes y durante la visita, a la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (ACNUDH), al Dr. Maximo Duque, forense, y a Julia Kozma
e Isabelle Tschan, del Instituto Ludwig Boltzmann de Derechos Humanos.

8. Al finalizar la misién, el Relator Especial compartid sus conclusiones preliminares
con el Gobierno, a las que este respondio con observaciones constructivas. El 14 de octubre
de 2009, se remitié al Gobierno una version preliminar del presente informe. El 13 de
noviembre, el Gobierno envi6 sus observaciones.

9. El Relator Especial se sinti¢ alentado al observar que el Gobierno habia considerado
con gran atencion las recomendaciones preliminares que formuld al concluir su mision de
determinacion de hechos y que el Presidente, Dr. Tabaré Vazquez, habia anunciado, poco
después de concluida la misién, la adopcion de las primeras medidas, entre las que
figuraban planes para aliviar el hacinamiento en las prisiones.

Il. Marco juridico

A. Enel plano internacional

10.  El Uruguay es parte en los principales tratados de derechos humanos de las Naciones
Unidas en virtud de los cuales se prohiben la tortura y los malos tratos: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad; la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer; la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; y la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, que aun no ha entrado en vigor.

11.  El Uruguay ha ratificado también el primer Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por el que se reconoce la competencia del
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para recibir y examinar quejas
individuales, asi como el segundo Protocolo Facultativo del Pacto, que tiene por objeto la
abolicion de la pena de muerte. El 8 de diciembre de 2005, el Uruguay ratifico el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura. EI Uruguay formul6 una declaracion en la
que afirma reconocer la competencia del Comité contra la Tortura para recibir
comunicaciones de otros Estados partes y comunicaciones presentadas en nombre de
particulares, segun lo dispuesto en los articulos 21 y 22 de la Convencion contra la Tortura,
respectivamente.

12.  El Uruguay es también parte en los convenios de Ginebra de 1949, los protocolos
adicionales de los convenios de 1977 y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

B. Enel plano regional

13.  En cuanto a los tratados de derechos humanos pertinentes de &mbito regional en el
contexto de la Organizacién de los Estados Americanos, el Uruguay es parte en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte y el
Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), y reconoce la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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14.  El Uruguay ha ratificado también la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Para).

C. Enel plano nacional

1. Disposiciones constitucionales y legislativas en las que la tortura se tipifica como delito

15.  Enlaseccion Il de la Constitucion de 1997, titulada "Derechos, deberes y garantias”,
se consagran varios derechos fundamentales importantes, la abolicion de la pena de muerte
y varios derechos y garantias de caracter judicial®.

16. La Constitucion del Uruguay no contiene ninguna referencia explicita a la
prohibicién de la tortura si bien, en términos generales, se establece que todos los
ciudadanos tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor, libertad, seguridad,
trabajo y propiedad.

17.  En el articulo 286 del Cédigo Penal del Uruguay, relativo al "abuso de autoridad
contra los detenidos" se establece que el funcionario puablico encargado de la
administracion de una carcel, de la custodia o del traslado de una persona arrestada o
condenada que cometiere contra ella actos arbitrarios o la sometiere a rigores no permitidos
por los reglamentos, sera castigado con penas de seis meses de prision a dos afios de
penitenciaria. Del mismo modo, en el articulo 320 bis se especifica que cuando alguno de
esos funcionarios publicos infligiera lesiones a una de esas personas se considerara una
circunstancia agravante, por lo que la pena se elevara en un tercio.

18.  EIl 4 de octubre de 2006 se promulgo la Ley N° 18026 relativa a la "cooperacién con
la Corte Penal Internacional en materia de lucha contra el genocidio, los crimenes de guerra
y de lesa humanidad". En el parrafo 1 del articulo 22, titulado "Tortura", se establece que el
que de cualquier manera y por cualquier motivo, siendo agente del Estado o sin serlo
contando con la autorizacion, apoyo o aquiescencia de uno o mas agentes del Estado
impusiere cualquier forma de tortura a una persona privada de libertad o bajo su custodia o
control 0 a una persona que comparezca ante la autoridad en calidad de testigo, perito o
similar, sera castigado con 20 meses de prision a 8 afios de penitenciaria.

19.  Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 22 de la Ley N° 18026, se
entiende por tortura: a) todo acto por el cual se inflijan dolores o sufrimientos graves,
fisicos, mentales o morales; b) el sometimiento a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes; y c¢) todo acto tendiente a anular la personalidad o disminuir la capacidad
fisica o mental, aunque no cause dolor ni angustia fisica, o cualquier acto de los previstos
en el articulo 291 del Codigo Penal (colocar a otro en un estado letargico, o de hipnosis, o
que importe la supresion de la inteligencia o la voluntad) realizado con fines indagatorios, 0
de castigo o intimidacion.

20.  Esa prohibicion de la tortura se aplica tanto a los delitos individuales como a los de
lesa humanidad, segin lo previsto en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
es decir, cuando la tortura se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacidn civil. De hecho, segln esa ley cualquier caso de tortura se considera
un crimen de lesa humanidad. Ademas, la definicion de tortura abarca los actos de "trato
cruel, inhumano o degradante”. Eso supone que cualquier caso de trato degradante o

2 Puede consultarse el texto completo en: www.parlamento.gub.uy/Portadas/index1024.html.
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humillante, que por si mismo no tendria necesariamente que dar lugar a la apertura de una
causa penal, podria considerarse como un delito de lesa humanidad.

21.  Alavista de esos inconvenientes juridicos, es muy poco probable que esa ley llegue
a aplicarse en el caso de delitos individuales, de lo que da prueba la experiencia de los dos
ultimos afios, en los que para el encausamiento por presuntos casos de tortura se ha
recurrido a la figura delictiva del abuso de poder y otros delitos similares. Asi pues, el
Relator Especial recomienda encarecidamente que la practica sistematica de la tortura que
puede considerarse un delito de lesa humanidad se separe de los actos individuales de
tortura, que han de tipificarse como delito segin lo dispuesto en el articulo 4 de la
Convencion contra la Tortura. El delito de tortura con caracter individual deberia definirse
de plena conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Convencidn contra la Tortura
y deberia también estar castigado con penas acordes a su gravedad.

2. Salvaguardias contra la tortura y los malos tratos durante la detencién y la reclusién

22.  La Constitucidn, el Cddigo del Proceso Penal y la Ley de procedimiento policial
ofrecen diversas salvaguardias con respecto a la tortura y los malos tratos durante la
detencion. Entre esas salvaguardias figuran el derecho a las garantias judiciales®; la
posibilidad de practicar una detencidn Gnicamente en caso de in fraganti delito o por orden
escrita de juez competente*; la obligacion de informar al detenido del motivo de la
detencion®; el derecho del detenido a que se notifique la detencién a su abogado y a su
familia®; la obligacion de la policia de mantener una libreta de detenidos’; el derecho a ser
presentado ante un juez en un plazo de 24 horas y a que se inicie una investigacion
preliminar en un plazo de 48 horas®; el derecho del abogado a asistir al acusado en todas las
etapas de la investigacion®; el derecho a un intérprete’®; y el derecho de habeas corpus'. Si
un detenido se encontrase herido o en un estado de intoxicacién por alcohol u otro tipo de
sustancia, la policia debera solicitar apoyo médico para brindarle inmediata atencién'?.
Después de la visita del Relator Especial se instituyé el examen médico al ingreso y egreso
de todos los centros carcelarios nacionales.

23.  Todo interrogatorio policial debera ser recogido bajo acta firmada®™. Se prohibe el
uso de medios coercitivos durante el interrogatorio y se permitird al imputado declarar
libremente®. Estan prohibidos la violencia, la administracién de medicamentos y cualquier
otro medio fisico, quimico o de otra naturaleza que menoscabe la libertad de decision del
imputado o su capacidad de comprension y direccion de sus actos™. El tribunal podra
rechazar el diligenciamiento de las pruebas manifiestamente inconducentes, impertinentes o
prohibidas’®.

Articulo 12 de la Constitucion.

Articulo 15 de la Constitucion.

Acrticulo 49 de la Ley de procedimiento policial.

Acrticulo 50 de la Ley de procedimiento policial.

Avrticulo 52 de la Ley de procedimiento policial.

Articulo 54, parrafo. 1, de la Ley de procedimiento policial y articulo 16 de la Constitucion.
Articulo 7, parrafo 2, del Cédigo del Proceso Penal y articulo 15 de la Constitucion.
Articulo 95, parrafo 2, del Cddigo del Proceso Penal.

Articulo 17 de la Constitucion.

Avrticulo 51 de la Ley de procedimiento policial.

Avrticulo 65 de la Ley de procedimiento policial.

Articulo 57, parrafol, del Cédigo del Proceso Penal.

Articulo 57, parrafo 2, del Cédigo del Proceso Penal.

Articulo 135 del Cédigo del Proceso Penal.
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24.  En circunstancias excepcionales, la policia podra disponer la incomunicacién de un
detenido para facilitar la investigacion'’. Esa incomunicacion impedirad que el detenido
mantenga contacto con terceros, incluidos sus familiares, testigos, abogados defensores y
victimas®. El periodo maximo de incomunicacién no podra superar las 48 horas™. No
obstante, el imputado tendra derecho a comunicarse con su defensor inmediatamente
después de que este acepte el cargo y antes de que examine las actuaciones?®.

25.  Cuando se trate de denuncias de torturas o malos tratos a personas privadas de
libertad que estén a disposicion de algin tribunal, este serd el Gnico competente para
examinar una peticion de habeas corpus?.

Denuncias e investigaciones de actos de tortura y malos tratos

26.  La Direccion de Asuntos Internos del Ministerio del Interior se ocupa de investigar
los abusos o irregularidades cometidos por oficiales de policia. Segin la informacion
recibida del Gobierno, la Direccion no mantiene estadisticas concretas sobre la tortura,
aunque el nimero de denuncias de caracter general ha ido en aumento.

27.  El Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario, al que en virtud de la Ley
N° 17684 de 2003 se encomienda el control de las condiciones en las carceles, también
puede recibir denuncias sobre violaciones de los derechos humanos en las prisiones,
incluidos los malos tratos y la tortura (véase la seccion 4)%.

28.  Representantes de diversos mecanismos de control de las condiciones carcelarias
comunicaron al Relator Especial que, en general, los presos eran reacios a presentar
denuncias por miedo a las represalias. Ademas, como la Direccion depende de la misma
autoridad ministerial que la policia, son los oficiales de policia quienes se ocupan de
investigar a sus compafieros. En consecuencia, la independencia de la investigacion queda
en entredicho.

Mecanismos para el control de las condiciones de reclusién y la prevencién de la
tortura

29.  En el Uruguay hay actualmente tres mecanismos que se ocupan de controlar las
condiciones de las personas privadas de libertad. Se trata del Comisionado Parlamentario
para el Sistema Carcelario, el Comité de Observadores para los Adolescentes Privados de
Libertad y el Inspector General de PsicOpatas.

30. El Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario (en lo sucesivo el
Comisionado Parlamentario), instituido en virtud de la Ley N° 17684 de 2003, esta
encargado de realizar inspecciones generales (anunciadas con un minimo de 24 horas de
antelacion) de los centros penitenciarios y formular recomendaciones a las instituciones?.
En el caso de que las autoridades administrativas no pongan en practica esas
recomendaciones, deben explicar por escrito los motivos en un plazo de 30 dias®. El
mandato del Comisionado Parlamentario se limita a los adultos.
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Articulo 75 de la Ley de procedimiento policial.
Articulo 76 de la Ley de procedimiento policial.
Acrticulo 192 del Cddigo del Proceso Penal.

Acrticulo 55, parrafo 2, del Codigo del Proceso Penal.
Articulo 363, parrafo 4, del Cédigo del Proceso Penal.
Articulo 2 d) de la Ley N° 17684.

Articulos 2 ¢) y 4 e) de la Ley N° 17684.

Articulo 4 de la Ley N° 17684.
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31.  El Comisionado Parlamentario puede recibir denuncias relativas a la violacion de los
derechos de los reclusos®. Las quejas deben ser presentadas por escrito, dentro del plazo de
seis meses contados a partir del momento en que se produjo el acto o de que el interesado
informase a su representante legal®®. ElI Comisionado Parlamentario iniciara una
investigacion informal destinada a esclarecer los hechos y solicitard al organismo o
dependencia administrativa involucrada que presente un informe por escrito sobre los
hechos en un plazo de 15 dias?. Los funcionarios que incumplan esa obligacion seran
castigados con suspension de 3 a 18 meses®. Cuando se trate de verificar una denuncia
concreta, el Comisionado podra realizar una inspeccion de un centro de detencién sin
previo aviso®; el Comisionado esta facultado para interponer recursos de habeas corpus®.

32.  Enenero de 2009, el Parlamento aprobd la Ley N° 18446 por la que se establecia la
Institucidon Nacional de Derechos Humanos, que fue designada también como mecanismo
nacional de prevencidn en cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura. La Institucion Nacional de Derechos Humanos estara presidida por un érgano
colegiado de cinco miembros que se denominara Consejo Directivo. Los miembros del
Consejo Directivo seran elegidos para un periodo de cinco afios por una Comision Especial
del Parlamento que estard integrada por representantes de todos los partidos politicos. La
Institucion Nacional de Derechos Humanos esta facultada para realizar sin previo aviso
visitas de inspeccion a centros de detencion, hospitales, instituciones militares y cualquier
otro lugar donde pueda haber personas privadas de libertad. Ademas, puede investigar
violaciones de los derechos humanos, presentar denuncias de caracter penal y recursos de
habeas corpus y puede pedir al Gobierno que adopte medidas preventivas para poner fin a
las violaciones de los derechos humanos.

33.  La Institucién Nacional de Derechos Humanos quedara establecida una vez que el
Parlamento reanude sus sesiones después de las elecciones presidenciales de octubre de
20009.

34.  El Relator Especial quedd impresionado por la seria e importante labor realizada por
el Comisionado Parlamentario y su personal®. Por lo tanto, recomienda que el
conocimiento institucional adquirido por el Comisionado y el personal que le presta apoyo
se tome como base para el mecanismo nacional de prevencion establecido en el marco del
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, la Institucion Nacional de
Derechos Humanos.

5.  Disposiciones legales relativas a las instituciones psiquiatricas

35. EnlaLey N° 9581 de 1936 sobre los psicopatas se contempla el establecimiento de
un servicio abierto y un servicio cerrado en cada institucion psiquiatrica®. El servicio
cerrado estara dedicado a la asistencia de los enfermos ingresados contra su voluntad por
indicacion médica o de orden policial o judicial®®. También en virtud de esa ley se cred el
cargo de Inspector General de Psicopatas (en lo sucesivo Inspector General), responsable de
la inspeccion y el control general de la atencidn de la salud mental, tanto pdblica como

N

5 Articulo 2 d) de la Ley N° 17684.

® Articulo 8 de la Ley N° 17684.

7 Articulo 12 de la Ley N° 17684,

8 Articulo 14 de la Ley N° 17684,

® Articulo 2 e) de la Ley N° 17684.

Acrticulo 2 i) de la Ley N° 17684.

Comisionado Parlamentario, Informes de actuacion y evaluacién del Sistema Penitenciario,
2005-2006, 2007 y 2008, puede consultarse en: www.parlamento.gub.uy/Portadas/index1024.html.
2 Articulo 10 de la Ley N° 9581.

3 Articulos 10 b) y 13 de la Ley N° 9581.

Wow NN NN
1=}

1

W W

GE.09-17658 9



A/HRC/13/39/Add.2

10

privada. El Inspector General puede, entre otras cosas, realizar inspecciones generales y
visitas sin previo aviso*, y recibir denuncias®.

36.  Un enfermo solo podré ser internado contra su voluntad por indicacion médica y
nunca como privacion correccional de la libertad. Ese internamiento requerird una
constancia de admisién del médico que reciba al paciente, una declaracion firmada por el
pariente mas cercano del paciente o su representante legal y un certificado de enfermedad
psiquica expedido por dos médicos™®.

Evaluacion de la situacion

Actos de tortura y malos tratos en lugares de reclusion

37. Basandose en las conversaciones con funcionarios publicos, jueces, abogados y
representantes de la sociedad civil, las entrevistas con victimas de la violencia y personas
privadas de libertad, a menudo sostenidas por pruebas forenses, el Relator Especial recibié
varias denuncias de tortura y malos tratos en las comisarias de policia que podian
demostrarse mas all4 de una duda razonable mediante un reconocimiento forense y otros
medios de prueba®.

38. Al Relator Especial le preocup6 especialmente encontrar pruebas de que era habitual
golpear a los menores bajo custodia policial y usar los golpes como forma de castigo en los
centros de internamiento de menores, en particular en Las Piedras y Las Puertas. Recibid
también informacién verosimil de que, en todos los centros de menores que visitd, era
bastante habitual infligir golpes e imponer castigos colectivos con ocasién de motines y
revueltas.

39.  Ademas, el Relator Especial recibié numerosas denuncias verosimiles del uso de los
malos tratos como forma de castigo y del uso excesivo de la fuerza en las prisiones. Entre
esas denuncias habia varios casos de palizas infligidas por oficiales de policia en el
COMCAR vy el penal de Libertad (véanse los parrafos 112 a 143 y 60 a 94 del apéndice,
respectivamente).

40.  El Relator Especial hizo un llamamiento a las autoridades para que se asegurasen de
gue se tomasen medidas en relacion con esas denuncias.

Condiciones de reclusion

Comisarias de policia

41.  Las condiciones de detencidn en algunas de las comisarias visitadas eran malas. Las
celdas eran oscuras, himedas y sucias y algunas se encontraban en un estado deplorable.
Algunas personas, incluidos algunos menores, se encontraban en celdas llenas de
excrementos, ya que no se les permitia ir al bafio. No obstante, al Relator Especial le
complacio observar que los detenidos permanecian en las comisarias inicamente durante un
corto periodo y eran presentados ante un juez en un plazo de 24 0 como mucho 48 horas.

w

4
5
6
37

W w

Articulo 18 y articulo 41 c¢) de la Ley N° 9581.
Articulo 41 g) de la Ley N° 9581.

Articulo 15 de la Ley N° 9581.

Véase el apéndice.

GE.09-17658



A/HRC/13/39/Add.2

42, En general, el Relator Especial encontr6 que los registros que llevaban las
comisarias eran correctos, aunque en algunas de ellas habia retrasos en la introduccion de
datos en las computadoras. Sin embargo, en una comisaria se mostraron al Relator Especial
distintos registros con datos diferentes. Ademas, el Relator Especial descubrié que el
reconocimiento médico obligatorio de los detenidos menores de 18 afios se realizaba antes
de que estos llegaran a la comisaria y antes del interrogatorio, con lo que se desvirtuaba el
objeto del reconocimiento.

2. Prisiones

43.  En el Uruguay, el sistema penitenciario depende del Ministerio del Interior, por lo
que los guardias de prisiones son oficiales de policia. Nueve prisiones situadas en el area
metropolitana de Montevideo quedan bajo la jurisdiccion de la Direccién Nacional de
Carceles, en tanto que el resto dependen de las estructuras policiales de mando de d&mbito
departamental.

44,  Las condiciones de reclusion en las prisiones han venido deteriorandose
paulatinamente en los Gltimos afios y el hacinamiento se ha convertido en un grave
problema en la mayoria de ellas®. El Comisionado Parlamentario ha planteado
repetidamente su preocupacion a ese respecto® y el propio Gobierno reconoci6 las
alarmantes condiciones de reclusién en 2005, cuando declar6 un estado de emergencia
humanitaria en las carceles del pais®. No obstante, tan solo unas pocas de las
recomendaciones formuladas por el Comisionado Parlamentario se han puesto en préctica.
Como resultado, las condiciones en las prisiones siguen deteriorandose, lo que supone una
violacién de los derechos humanos en gran escala.

45, Las condiciones de reclusion en dos de las prisiones visitadas por el Relator Especial
eran espantosas. El penal de Libertad habia sido un simbolo infame de la tortura y los malos
tratos durante la dictadura militar, y 20 afios después, con un gobierno democratico, era
conocido por sus condiciones infrahumanas, en flagrante violacion de las normas
internacionales. Esas condiciones son un insulto a la dignidad humana tanto de los internos
como de los guardias, que ponen en peligro su salud al trabajar alli. Ademas, el nombre de
la prision es para todos los que en ella se encuentran un constante y terrible recordatorio del
aspecto mas basico de la vida del que se ven privados.

46.  En el penal de Libertad, frente al edificio central, hay un médulo exterior de celdas
construidas con chapa metalica (Las Latas) en las que los internos se hacinan como
animales enjaulados. En contravencién de las normas internacionales, los reclusos solo
pueden salir de las celdas un maximo de cuatro horas a la semana*. Tienen restringido el
acceso al agua, lo que los obliga a beber del retrete. Para satisfacer sus necesidades
fisiolégicas tienen que utilizar botellas o bolsas de plastico que después arrojan al patio
comln del modulo. No es facil obtener atencion médica, por lo que los reclusos se
autolesionan para poder visitar a un médico. En cuanto a los internos con problemas de
drogas, no se hace ningln seguimiento de tratamientos anteriores y no se permite a las
familias que lleven medicamentos a la carcel. EI modulo de "Las Latas" se construyd en

38 Comisionado Parlamentario, Informes de actuacion y evaluacion del sistema penitenciario, 2008,

pag. 81.

Comisionado Parlamentario, Informes de actuacién y evaluacion del sistema penitenciario,
2005-2006, 2007 y 2008.

Discurso pronunciado con ocasién de la inauguracion presidencial, véase en:
www.presidencia.gub.uy/_web/pages/vazquez06.htm.

Comisionado Parlamentario, Informes de actuacion y evaluacion del sistema penitenciario, 2008,
pag. 65.
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40
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2005 como alojamiento temporal para los internos mientras se reconstruia el edificio
principal tras un motin. Sin embargo, el mddulo se utiliza ahora como "hogar" permanente
para reincidentes, reclusos que hayan participado en motines u otros actos de violencia en
las distintas prisiones del pais y demas detenidos que se estime plantean un riesgo para la
seguridad®.

47.  En el momento de la visita, la tasa de ocupacién del COMCAR era del 166%,
aunque algunos modulos albergaban un ndmero de internos cinco veces superior al de
disefio. Segln el Comisionado Parlamentario, en 2008 esa tasa era del 188%®. En esos
moédulos se mantiene a los internos en condiciones deplorables. Las celdas estan
abarrotadas y carecen de lugares para dormir y servicios de saneamiento apropiados. En
una celda, el Relator Especial encontré a 11 personas que compartian un espacio disefiado
para 3. Ademas, las posibilidades de acceder a la ensefianza o la formacion profesional o
realizar algun trabajo eran, en todo caso, escasas. Una preocupacion adicional en el
COMCAR era la alta tasa de violencia entre los reclusos. En el primer trimestre de 2009
habian muerto violentamente tres personas y durante la visita hubo dos incidentes
importantes de violencia entre los reclusos. Muchos internos se quejaban también del
acceso limitado al tratamiento médico. No obstante, se informo al Relator Especial de que
la calidad de los servicios médicos habia mejorado desde que el Ministerio de Salud pas6 a
ocuparse de prestar servicios médicos en la prision.

48.  Las condiciones en las demas zonas de la prisién eran muy variables, como lo eran
las condiciones en los diferentes lugares de detencion visitados por el Relator Especial. En
la Cércel Central, por ejemplo, los internos tenian celdas individuales y compartian zonas
comunes entre las que habia un gimnasio, una biblioteca y una cocina*. Ademas, los
internos disponian de computadoras en los centros educativos, donde podian estudiar, y
podian recibir alimentos de los restaurantes locales y del supermercado, entre otras
ventajas. El hecho de que la mayoria de los internos de esa prision fueran personas con un
cierto nivel econémico y social indica claramente una separacion y clasificacion de los
reclusos, que conduce a la disparidad en la aplicacién de los derechos garantizados, un
claro signo de discriminacion por parte de las autoridades contra los reclusos pobres.

49. Al Relator Especial le preocupa la politica de asignacién utilizada por la policia.
Supo que la clasificacion y asignacion de un sospechoso o delincuente a una prision
determinada se basaba en una evaluacion muy breve, en la que se tenia en cuenta la
extraccion social, el origen, la gravedad y el nimero de delitos cometidos y el
comportamiento general de la persona. Supo también que habia una clasificacion informal
de las prisiones y sus respectivos regimenes, segun la cual se consideraba que el penal de
Libertad tenia el régimen mas estricto, seguido del COMCAR. Si un interno infringia las
normas de la prision en el COMCAR, se lo enviaba al penal de Libertad como castigo.

50.  Ademas como practica general, no habia separacion alguna entre los internos que se
encontraban en prision preventiva y los penados, lo que suponia una flagrante infraccion de
las normas internacionales*®. Ademas, cerca de dos tercios de los reclusos se encontraban a
la espera de juicio, debido al retraso considerable de que adolece el sistema judicial®.
Teniendo en cuenta el creciente indice de delincuencia en el Uruguay, es probable que esa

Segun las cifras del Gobierno, mas de 500 personas estan internadas en "Las Latas".

Pueden consultarse més estadisticas sobre el hacinamiento en Comisionado Parlamentario, Informe de
actuacion y evaluacion del Sistema Penitenciario Nacional, 2008, pags. 108 a 129.

El indice de ocupacion de la Cércel Central era del 72% en 2008. Pueden consultarse méas estadisticas
en ibid., pag. 129.

* bid., pag. 12.

® Ibid., pag. 101.
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proporcion aumente en los préximos afios. El recurso generalizado a la prision preventiva
es contrario al principio de la presuncion de inocencia* y de la utilizacién de la privacion
de libertad como Gltimo recurso®.

51.  El Relator Especial considerd que el sistema de visitas familiares era bastante
liberal. Las familias podian visitar a los reclusos varias veces a la semana y podian
permanecer con ellos durante varias horas. Lamentablemente, ese aspecto positivo se ve
socavado por el hecho de que los visitantes, incluidas las mujeres y los nifios, son objeto de
registros muy estrictos, incluso de las cavidades corporales, cuando visitan a sus familiares
presos, lo que supone un atentado contra la dignidad humana. Otra denuncia que
formularon muchos reclusos era que a sus familias les resultaba imposible visitarlos, puesto
que muchos de ellos procedian de lugares lejos de Montevideo, donde estan situadas las
prisiones mas grandes.

52.  El Relator Especial recibi6 una favorable impresion del establecimiento de mesas de
reclusos y la eleccion de delegados de prision. Los delegados representan a todos los
internos de sus respectivos mddulos o unidades de las prisiones y actian como
interlocutores con las autoridades penitenciarias a la hora de examinar las condiciones de
internamiento, denuncias de malos tratos y falta de tratamiento médico, entre otras cosas®.
No obstante, al Relator Especial le preocupaban los informes de que no siempre se permitia
a los delegados desempefiar su tarea libremente y se ponian algunos obstaculos.

53.  El Relator Especial se sintié alentado por el hecho de que el Gobierno hubiese
reconocido la gravedad del problema del sistema penitenciario y por las medidas adoptadas
desde 2005. En ese afio se promulgdé la Ley N° 17897 sobre la humanizacion y
modernizacion del sistema carcelario (en lo sucesivo la Ley N° 17897). En esa ley se
establecian una serie de medidas encaminadas a mejorar la situacion en las prisiones, como
la concesién de la libertad provisional en forma de prision domiciliaria y libertad
condicional. No obstante, esas medidas solo podian aplicarse a las personas que no
estuvieran acusadas de haber cometido delitos graves. Como resultado de la aplicacion de
la ley fueron puestas en libertad unas 850 personas®.

54.  Otro elemento que se introdujo mediante la Ley N° 17897 fue la posibilidad de que
los internos que trabajaban o cursaban estudios vieran reducida su condena®. En muchas
prisiones, lamentablemente, las posibilidades de hacer alguna de esas cosas son, cuando
menos, escasas, especialmente en las situadas en la zona metropolitana de Montevideo, que
son las mas saturadas. Aunque la Ley N° 17897 es un paso importante, ese nuevo
instrumento legislativo no ha dado resultados tangibles y sus efectos beneficiosos no se han
materializado en la practica®. Asi pues, es necesario introducir méas cambios fundamentales
en el sistema de justicia penal para impedir el colapso de la totalidad del sistema
carcelario®.

47
48

Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 9, parr. 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Véase también Comisionado Parlamentario, Informe de actuacion y evaluacion del sistema
penitenciario nacional, 2008, cap. I1l, pags. 45y ss.

% A/HRC/WG.6/5/URY/1, parr. 83.

51 Articulo 13 de la Ley N° 17897.

Comisionado Parlamentario, Informe de actuacion y evaluacion del Sistema Penitenciario Nacional,
2007, pag. 5; ibid., 2008, pag. 11y ss.

Véase el capitulo I11.
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3. Instituciones psiquiatricas

55.  Aunque, en general, las condiciones en las instituciones psiquiatricas visitadas por el
Relator Especial parecian satisfacer las normas internacionales, esos centros también se
encontraban saturados y en algunos de ellos faltaban camas. Las personas privadas de
libertad en esas instituciones no formularon quejas de malos tratos. En la Colonia
Etchepare®, el Relator Especial se sinti6 alentado al comprobar que los internos estaban
separados en funcién de su discapacidad mental, y no de la naturaleza del delito que
hubieran cometido. Las personas internadas por orden judicial compartian uno de los
edificios con otras que habian sido internadas en la institucién por otros procedimientos. En
el hospital psiquiatrico Vilardebd™, la lentitud del sistema judicial representaba un grave
problema, por lo que algunas personas tenian que permanecer internadas mucho mas
tiempo del necesario. Ademas, muchas de las personas entrevistadas se quejaron de la falta
de actividades. Las condiciones fisicas de los dos centros visitados por el Relator Especial
eran mejorables y deberia ofrecerse la posibilidad de realizar més actividades a las personas
privadas de libertad en esos centros.

56.  Segun el personal médico entrevistado, y como quedd confirmado después por
algunos de los familiares de las personas internadas, el uso de la terapia de electroshock, o
"micronarcosis” como se denomina en el Uruguay, se utiliza solo como Gltimo recurso y se
realiza bajo anestesia y con la autorizacion de los familiares o tutores del paciente.

C. Adolescentes privados de libertad

57.  Lasituacion de los adolescentes internados es alarmante. En el Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia de 2004 se contempla un sistema judicial especializado para los menores
de edades comprendidas entre los 13 y 18 afios®. Con arreglo a lo dispuesto en el Cadigo,
la privacion de libertad se utilizard Unicamente como medida de Gltimo recurso y durante el
periodo més breve que proceda®. Ademas, en el Codigo se contemplan varias salvaguardias
en relacion con la detencidn y el internamiento de adolescentes, entre las que cabe citar: la
comunicacion inmediata de la detencion a los padres o tutores®; la comunicacion a un juez
de la detencion y el internamiento de un menor en el plazo de dos horas®; un periodo
maximo bajo custodia policial de 12 horas; y el examen médico obligatorio previo a
cualquier traslado®. Aunque esas salvaguardias se respetaban en principio, al Relator
Especial le preocupaban en gran medida las denuncias recibidas de la mayoria de los
menores entrevistados de que habian recibido palizas y otros malos tratos por parte de la
policia después de que se les hubiera realizado el examen médico.

58.  El Comité de Observadores para los Adolescentes Privados de Libertad se establecio
en virtud del articulo 211 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia como érgano encargado
de supervisar la situacion y las condiciones de los centros de internamiento para
adolescentes.

59. En el decenio de 1930, el Gobierno del Uruguay establecié el centro de
internamiento y educacion de menores Colonia Berro, situado en una zona rural a unos 50
km de Montevideo. La Colonia Berro consta de varios edificios distribuidos en una gran

3
h

Véase el apéndice, parrs. 95 a 99.

Véase el apéndice, parrs. 51 a 59.

Acrticulo 1 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Articulo 76 12) del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.
Articulo 76 1) a) d) del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

° Articulo 76 1) a) b) del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

O Articulo 76 1) a) f) y g) del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.
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superficie en los que se aplican diferentes regimenes de internamiento que van de la
minima seguridad a la maxima. Los centros de internamiento estdn administrados por el
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social. Trabajadores y trabajadoras sociales supervisan a los menores internados en los
centros, en tanto que la policia se ocupa de la seguridad exterior y solo interviene en caso
de motines y revueltas.

60. Los adolescentes internados en instalaciones de maxima seguridad en la Colonia
Berro® o en régimen cerrado en el centro de transferencia de Las Puertas®?, en Montevideo,
se encuentran en condiciones extremadamente malas. El sistema de internamiento se basa
en un enfoque punitivo. En general, los adolescentes no tienen posibilidades de estudiar,
trabajar o realizar ninguna otra actividad de rehabilitacién, y se los encierra durante hasta
22 horas en sus celdas. En Las Puertas, el patio del médulo cerrado estaba cubierto por un
tejado, con lo que se limitaba el acceso a la luz solar. Las condiciones sanitarias en esos
centros son también muy malas. No hay retretes en las celdas, con lo que a veces los
internos han de esperar horas hasta que un trabajador social les deje salir para ir al bafio. En
el Hogar Las Piedras, los internos tienen que satisfacer sus necesidades fisiologicas en
botellas y bolsas de plastico que después arrojan por la ventana, con lo que todo el edificio
queda inundado por un olor nauseabundo. Algunos de los menores entrevistados dijeron
que tenian que patear las puertas y "ladrar como perros" para que los guardias les hicieran
caso. Un aspecto positivo es que a los internos que se portan bien se les permite tener una
television en su celda.

61. Al menos la mitad de los internos son consumidores de drogas. Ademas, la mayoria
de ellos recibe medicamentos ansioliticos (sedantes) y somniferos, recetados después de
una evaluacion psiquiatrica de diez minutos. A menudo se utilizan sedantes como terapia de
sustitucion. En Las Puertas, el Relator Especial observo trozos de tela que colgaban de los
barrotes situados sobre la puerta. Cuando preguntd qué eran, se le contestdé que varios
internos habian tratado de ahorcarse utilizando trozos de tela, y los restos que quedaban
atados a los barrotes indicaban el nimero de adolescentes que habian tratado de quitarse la
vida en cada celda. La mayoria de los adolescentes detenidos tenian los brazos y el pecho
cubiertos de cicatrices de cortes que se habian producido ellos mismos para llamar la
atencion de los trabajadores sociales y el personal sanitario.

62.  Se informo al Relator Especial de que cuando habia motines o revueltas en los
centros de internamiento de menores, los guardias abandonaban el lugar y el Grupo
Especial de Operaciones de la Policia (GEO) accedia a la institucion para acallar la
violencia. Esa practica resultaba preocupante, puesto que el Relator Especial recibio
numerosas denuncias de palizas, disparos con balas de goma y castigos colectivos a raiz de
las revueltas. En general, los adolescentes que conseguian escapar durante los motines o
revueltas volvian a ser capturados en cuestion de dias. Algunos de ellos eran sometidos una
vez mas a malos tratos como castigo por haberse fugado. La mayoria de los menores con
los que se entrevistd el Relator Especial manifestaron su temor a sufrir represalias si se
quejaban de los malos tratos. Como resultado, son pocas las denuncias que se formulan
oficialmente.

63.  Por lo que respecta a las visitas, las horas parecen variar entre los distintos centros,
aunque en general las familias podian visitar a los detenidos varias horas a la semana, lo
que significaba que estos podian pasar algin tiempo mas en el exterior. No obstante, la
restriccion de las visitas es la sancién mas habitual por participar en motines o actos de
violencia y, como resultado, los adolescentes a menudo pasan mas de un mes sin recibir una

81 \/éase el apéndice, parrs. 4 a 24.
82 v/éase el apéndice, pérrs. 5 a 39.
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visita. Ademas, la remota ubicacidon de la Colonia Berro dificulta a las familias visitar a los
internos, aunque periddicamente se organizan viajes en autobus para los visitantes.

64.  En cuanto al uso del teléfono, se permite a los menores internos hacer semanalmente
dos llamadas de dos minutos y medio de duracion. Un trabajador social escucha siempre las
conversaciones, con lo que los internos no tienen intimidad para hablar libremente.

65. La escasez cronica de personal y de recursos econémicos figuran entre los
principales problemas con que se encuentra el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
para administrar y gestionar los centros de internamiento de menores. Varios trabajadores
sociales indicaron que normalmente tenian que cubrir los turnos con menos de la mitad del
personal necesario debido al gran nimero de funcionarios en situacion de baja por
enfermedad. En algunos casos, los menores no pueden salir al patio porque no hay
suficientes guardias para velar por su seguridad. Ademas, los trabajadores sociales no
reciben formacion especifica antes de empezar a prestar servicio en ese destino. El Relator
Especial observd que habia un alto grado de respeto mutuo entre los menores internos y las
trabajadoras sociales.

66. El Relator Especial, teniendo presentes las observaciones y recomendaciones
formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio® y otros drganos, organizaciones e
instituciones®, insta al Gobierno a que aborde una reforma de la administracion de justicia
para los menores delincuentes. Hace hincapié en que la privacion de libertad de los menores
debe utilizarse Unicamente como medida de Gltimo recurso y los centros de internamiento
deben cumplir las normas internacionales®. Recomienda también que se imparta formacion
especifica a los trabajadores sociales y miembros de las fuerzas del orden destinados a los
centros de internamiento de menores. Ademas, desea subrayar la importancia de establecer
un sistema de justicia de menores orientado a su rehabilitacién que les permita mantener el
contacto con su familia y amigos y les ofrezca la posibilidad de realizar actividades
satisfactorias y seguir programas educativos®. Por tanto, invita al Gobierno a que estudie la
posibilidad de sustituir la Colonia Berro por centros de internamiento situados mas cerca de
las comunidades y las familias de los internos y adopte un enfoque moderno de la
prevencion de la delincuencia juvenil y la rehabilitacion de los infractores.

67. El Gobierno indicé que el Instituto Técnico de Rehabilitacion Juvenil, la
dependencia que tenia a su cargo la ejecucion de medidas judiciales por infracciones
juveniles, habia sido reestructurado y ahora se denominaba Sistema de Ejecucion de
Medidas a Jovenes en Infraccion. Junto con el INAU, habia desarrollado la estructura del
Programa de Medidas no Privativas de Libertad de Base Comunitarias, como forma de
reducir la privacion de libertad. Al 31 de julio de 2009, se atendia a 262 jovenes de todo el
pais entre el sistema publico de ejecucién de medidas no privativas de libertad y el sistema
en convenio. El total de jovenes privados de libertad es de 276.

63
64

65

66

CRC/C/URY/COI/2 (5 de julio de 2007), parrs. 67 y 68.

Organizacion Contra la Tortura y Comité de los Derechos del Nifio, "Nifios, nifias y adolescentes
privados de libertad en Uruguay: ¢con o sin derechos?", 2008; Dr. Carlos Uriarte, Psic. Aradna
Cheroni, Psic. Isabel Bisio, Equipo Direccion IN.TE.R.J., Propuesta de ejecucion de medidas a
jovenes en infraccion desde una perspectiva de derechos, Psicolibros-Waslala, Montevideo, 2007;
UNICEF y Movimiento Nacional Gustavo Volpe, "Privados de libertad. La voz de los adolescentes”,
2008.

Reglas 1, 2 y 12 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad (resolucion 45/113 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1990).
Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 28 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, reglas 38, 42 y 59 de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.
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D. Mujeres

1.  Mujeres reclusas

68.  El Relator Especial encontrd que las prisiones de mujeres estaban al limite de sus
posibilidades, principalmente debido al hacinamiento. En el caso de la prision de mujeres
de Montevideo, que el Relator Especial no pudo visitar, el Gobierno le comunicé que la
tasa de ocupacion era del 211%. A pesar de ello, los centros de reclusion de mujeres eran
considerablemente mejores que los destinados a los hombres o los adolescentes, y
disfrutaban también de un régimen mas liberal. La prision que visitd el Relator Especial
estaba limpia y cada reclusa tenia su propia cama con colchon. Habia suficiente agua para
que las reclusas pudieran beber y lavarse y se les permitia preparar parte de su comida.

69.  Segln la Ley N° 17897, las mujeres que se encuentran en el Gltimo trimestre del
embarazo y durante los primeros tres meses de lactancia materna pueden pasar a la
situacion de prision domiciliaria®”. Sin embargo, ninguna de las mujeres entrevistadas,
como tampoco las guardias, tenia conocimiento de esa disposicion. Como resultado de ello,
ninguna de las mujeres habia aprovechado esa posibilidad.

70.  Otra preocupacion surgia del hecho de que las instalaciones existentes no eran
apropiadas para los nifios que vivian con sus madres internas®. Aunque las mujeres pueden
circular libremente dentro de la prisién durante el dia, por la noche se las encierra y tienen
que llamar a algin guardia para que les abra la celda cuando necesitan ir al retrete. Asi
pues, el Relator Especial recomienda que se construyan instalaciones especiales para el
alojamiento de las reclusas con sus hijos.

71. Al Relator Especial le complacié observar que el personal de los centros de
reclusién de mujeres era femenino y se respetaba la separacion de hombres y mujeres en las
prisiones. Ademas, el Relator Especial vio con agrado el establecimiento de la Mesa de
Trabajo sobre las Mujeres Privadas de Libertad en el Uruguay, integrada por representantes
de las ramas ejecutiva y legislativa del Gobierno, expertos, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y las Naciones Unidas, cuyo objetivo es la elaboracion de politicas
encaminadas a promover y proteger los derechos de todas las mujeres privadas de libertad,
incluido el mejoramiento de las condiciones de reclusion.

2. Violencia contra la mujer

72.  EnlaLey N° 17514 sobre la violencia doméstica se prohibe que una persona cometa
actos de violencia fisica y psicoldgica, incluida la violencia sexual®, contra otra con la que
tenga una relacion de parentesco o basada en el matrimonio o la atraccién sentimental y con
la que conviva o haya convivido. Ademas, en la ley se establecen varias medidas
cautelares que un juez puede dictar para proteger la integridad fisica y mental de la
victima™.

73.  En cumplimiento de la ley mencionada més arriba, el Gobierno cre6 el Plan
Nacional contra la Violencia Doméstica (en lo sucesivo el Plan Nacional) que habria de
aplicarse entre 2004 y 2010. El objetivo del Plan Nacional era prevenir la violencia
doméstica y prestar ayuda a los afectados por ese tipo de violencia y facilitar su

o

7 Articulo 8 3) de la Ley N° 17897.

Segun lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley N° 14470, los nifios pueden permanecer en la prision
con sus madres hasta los 4 afios de edad.

° Articulo 3 de la Ley N° 17514,

Articulo 2 de la Ley N° 17514.

1 Articulo 10 de la Ley N° 17514,
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rehabilitacion. Lamentablemente, se informd al Relator Especial de que pocas de las
actividades previstas se habian ejecutado, puesto que el Gobierno se encontraba todavia en
la etapa inicial de elaboracion de las politicas necesarias para el desarrollo de las
actividades y se habian prorrogado las fechas limite para la puesta en practica del Plan. En
Montevideo, por ejemplo, se habian creado cuatro tribunales especializados, pero todavia
no se habia establecido ninguno fuera de la capital.

74. Al Relator Especial le preocupa el nimero cada vez mayor de casos de violencia
domestica denunciados en el pais, algunos de los cuales han ocurrido incluso después de
que los jueces adoptaran medidas cautelares. Un ejemplo claro de esa tendencia es que en
2008 cinco mujeres resultaron muertas como resultado de la violencia doméstica, a pesar de
gue un juez habia dictado medidas para protegerlas.

75.  Entre las dificultades con que se tropieza para abordar eficazmente el problema de la
violencia doméstica figuran la renuencia de los jueces a aplicar la ley, la ausencia de un
procedimiento o mecanismo para velar por el cumplimiento de las medidas cautelares y la
falta de infraestructura para prestar apoyo a las victimas de la violencia doméstica. Se
informé al Relator Especial de que no habia refugios para mujeres. Ademas, aunque hay
una ONG que ofrece de forma gratuita tratamiento para la rehabilitacion de los hombres
condenados por violencia doméstica, el Gobierno no ha establecido ningln centro de esa
naturaleza. Aunque el 18 de junio de 2009 el Gobierno proporciond estadisticas acerca de
mas de 300 causas abiertas 0 condenas impuestas por violencia doméstica, faltan
estadisticas acerca de los casos denunciados y la adopcidon de medidas cautelares. Se
expreso especial preocupacion por el hecho de que las mujeres que presentaban denuncias
pudieran sufrir represalias, debido principalmente a la falta de concienciacion o sensibilidad
0 a los prejuicios de la policia o del personal judicial.

76.  Habida cuenta de esos inconvenientes, el Relator Especial pide al Gobierno que
ponga en préactica lo antes posible el Plan Nacional, en particular las actividades de fomento
de la sensibilizacién y de la capacidad de los funcionarios judiciales y de las fuerzas del
orden, y cree refugios para las victimas de la violencia doméstica’.

IV. Administracion de justicia penal: causas subyacentes del
colapso de los sistemas penitenciario y de administracion de
justicia

A. Motivos del deterioro de las condiciones de reclusion

77.  Muchos de los problemas con que se enfrentan el sistema penitenciario y el sistema
de justicia de menores, si no todos, son resultado directo de la falta de una politica global de
justicia penal. Mas de 8.000 personas se encuentran privadas de libertad en el Uruguay, una
tasa de 251 por cada 100.000 habitantes. Esa cifra hace del Uruguay uno de los paises de la

2 E| Gobierno indicé que el Instituto Nacional de Mujeres habia comenzado la ejecucién de un

programa de Capacitacion Piloto Multidisciplinario en Violencia doméstica, instrumentado a través
de organizaciones de la sociedad civil, para dar cumplimiento al Primer Plan Nacional de Lucha
contra la Violencia Doméstica. El programa esta dirigido a jueces, fiscales, defensores de oficio,
profesionales de la salud, educacion, policias y guardias penitenciarios, entre otros. El 50% de las
personas capacitadas seran integrantes del poder judicial.
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regién con el mayor niimero de personas privadas de libertad per cépita™, aunque tiene uno
de los indices de delincuencia mas bajos de América Latina’.

78.  La entrada en vigor de la Ley N° 17897, con la consiguiente puesta en libertad de
mas de 800 reclusos, sirvio para satisfacer una necesidad inicial al reducir el hacinamiento
cronico en las carceles, pero no ha demostrado ser eficaz para reducir los indices de
delincuencia ni, por tanto, el nimero de internos. Por el contrario, la poblacidn reclusa va
en aumento”.

79.  Uno de los motivos principales del alto nimero de personas privadas de libertad es
la lentitud del sistema judicial y la utilizacién habitual de la prision preventiva. Segin
estadisticas gubernamentales, de las 8.158 personas privadas de libertad, tan solo 2.790 se
encontraban cumpliendo condena. Asi pues, casi dos tercios de los reclusos se encontraban
a la espera de juicio. El porcentaje sube hasta 72% en las prisiones departamentales’®.

80.  El recurso a la prisién preventiva parece ser la regla general y no la excepcion”.
Aungue los tribunales nacionales han interpretado que la prision preventiva es obligatoria
Unicamente en el caso de los delitos castigados con una pena superior a dos afios, la
adopcion de esa medida queda a la discrecion del juez. Ademas, la ley no establece plazos
maximos de direccidn de la prision preventiva, sino que Unicamente hace referencia a un
"plazo razonable"™, lo que en la practica significa que los acusados pueden permanecer en
prision preventiva hasta cumplir la condena prevista para el delito de que se les acusa.

81.  Una segunda razén de los problemas permanentes es la aplicacion de una politica
penitenciaria de naturaleza punitiva. El Relator Especial opina que el estricto régimen que
supone el encierro de los reclusos durante casi 24 horas al dia en las celdas, las escasas
posibilidades de rehabilitacion y preparacion para la reinsercion en la sociedad, asi como la
falta de actividades educativas o de ocio, junto con las abominables condiciones de
reclusién, fomentan la delincuencia. Esa tendencia queda confirmada por la alta tasa de
reincidencia que, segiin estadisticas del Gobierno, alcanza el 60%"°.

82.  La tendencia estd vinculada también a la presion de la opinién publica cuando se
elaboran politicas relativas al sistema de justicia penal. Continuamente se han venido
introduciendo en la legislacién nacional nuevos delitos castigados con penas mas largas,
con lo que cada afio se envia a mas y mas personas a prision.

™ Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM)

Uruguay, "Mujeres privadas de libertad en el Uruguay: informe sobre las condiciones de reclusion”,
2006, en: www.cladem.org/espanol/nacionales/uruguay/UY -informeprivadaslibertad.asp.

Ministerio del Interior, "Panorama de la violencia, criminalidad y la inseguridad en Uruguay: datos,
tendencias y perspectivas", 2008, en: www.undpag.org.uy/showNews.asp?Newsld=624;
Comisionado Parlamentario, Informe de actuacién y evaluacion del Sistema Penitenciario Nacional,
2007, pag. 5; ibid., 2008, pag.73.

Comisionado Parlamentario, Informe de actuacion y evaluacion del Sistema Penitenciario Nacional,
2008, pags. 11y 85y ss.

® bid., pags. 100 y 101; ibid., 2007, pég. 5.

" bid., 2008, pag. 11; Diego Camafio Viera, "Prision preventiva y estandares internacionales”, en Rail
Ronzoni (ed.), Reforma al Sistema Penal y Carcelario en Uruguay, 2008, pag. 127.

Camafio Viera, op. cit., pag. 129.

Véase también Comisionado Parlamentario, Informe de actuacion y evaluacion del Sistema
Penitenciario Nacional, 2007, pag. 5, ibid., 2008, pags. 92 a 94.

74

75

78
79
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B.

La necesidad de una reforma global del sistema de administracion de
justicia penal

83. Al Relator Especial le complacié observar que el Gobierno se tomaba muy en serio
las recomendaciones preliminares que formulé al finalizar su misién y que, poco tiempo
después de su partida, se anunciaba la adopcién de las primeras medidas. El 13 de abril de
2009, el Consejo de Ministros aprobd un plan preliminar para aliviar el hacinamiento en las
prisiones, que habia sido encargado por el Presidente, Dr. Tabaré VVazquez, y elaborado por
la anterior Ministra de Interior, Daisy Tourné®.

84.  El plan® consiste en trasladar a 550 internos del COMCAR a Punta de Rieles, un
cuartel militar reacondicionado. Otros 150 internos serén trasladados a un establecimiento
prefabricado cerca de La Tablada y 256 iran a Maldonado. Se construira un nuevo médulo
en el penal de Libertad para albergar a 360 internos de "Las Latas". Los internos con
enfermedades psiquiatricas y problemas graves de adiccién a las drogas seran trasladados a
uno de los pabellones de la Colonia Carlos Rossi y los reclusos mayores de 60 afios, al
igual que los que tienen permisos de salida transitorios de 48 horas, seran trasladados a un
establecimiento con un régimen mas abierto. Otra prioridad sera el traslado a un nuevo
centro de 30 mujeres cuyos hijos viven con ellas en prision. El Relator Especial reconoce
las medidas llevadas a cabo por el Gobierno para aplicar sus recomendaciones iniciales; sin
embargo, desea recalcar la necesidad inmediata de clausurar "Las Latas" y trasladar a las
personas detenidas alli a otro lugar.

85.  EIl 8 de junio de 2009, en estimacién de un recurso de amparo contra el Ministerio
del Interior se emitié un mandamiento en el que se pedia el cierre de "Las Latas" en un
plazo de 120 dias, la eliminacion del hacinamiento en las carceles y la separacion de los
procesados y condenados, ambas cosas en un plazo maximo de ocho meses®. El
mandamiento fue revocado mas tarde por el Tribunal de Apelacion.

86. El Relator Especial expresa su gratitud al Presidente VVdzquez por emprender esa
importante iniciativa y pide al Gobierno que la lleve a término sin demora. También hace
hincapié en la necesidad de integrar en el plan el cierre inmediato de "Las Latas".

87.  No obstante, aunque ve con sumo agrado la adopcion de medidas inmediatas por
parte del Gobierno, el Relator Especial quisiera subrayar que, para abordar las deficiencias
mencionadas mas arriba, se necesita urgentemente una reforma profunda del sistema de
administracién de justicia y, especialmente, del sistema penitenciario.

88. Al Relator Especial le complace conocer que es intencién del Gobierno crear una
autoridad separada encargada de las prisiones independiente del Ministerio del Interior. En
el sistema vigente, son los oficiales de policia, que carecen de formacion especifica para
trabajar con reclusos, los que actdan como guardias de prisiones. Ademas, debido a las
condiciones notoriamente lamentables de reclusién, el servicio en las prisiones se considera
en general un destino de castigo. El Relator Especial desearia hacer hincapié en que el

80

81

"Tourné afirmd que este Gobierno es el que més ha invertido para mejorar la situacion", en:
www.minterior.gub.uy/, 13 de abril de 20009.

El Gobierno informé que ya habian comenzado las obras de ampliacion de la carcel de Las Rosas,
incluyendo la construccion de 16 celdas individuales y 80 triples; se habian inaugurado nuevas plazas
en el pabell6n femenino de Canelones; y continuaban las reformas en el Penal de Libertad y en
COMCAR que permitirian la gradual eliminacion de "Las Latas". Se habia inaugurado también el
centro Juan Soler, ubicado en un departamento aledafio a la capital, para ayudar al
descongestionamiento de COMCAR.

Sentencia definitiva N° 41/2009, Dra. Maria Cristina Cabrera, jueza letrada de primera instancia de lo
contencioso administrativo de primer turno.
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establecimiento de un sistema de prisiones que dependa del Ministerio de Justicia,
posiblemente de nueva creacion, o de cualquier otro ministerio, s un paso importante para
resolver los problemas que aquejan al sistema penitenciario. Es de esperar que ese cambio
de autoridad en el sistema penitenciario permita mejorar las relaciones entre internos y
guardias, y tendria como resultado que quienes llevan a cabo las detenciones e investigan
los delitos dejarian de ser los mismos que se ocupan de la administracion de las prisiones y
de la seguridad de los reclusos.

89.  Ademas, el Relator Especial ve con agrado los esfuerzos que se estan haciendo por
reformar el Cddigo Penal y el Codigo del Proceso Penal®. En ese contexto, quisiera
destacar la importancia de pasar de un sistema penal y penitenciario de caracter punitivo,
pensado para encerrar a las personas, a uno cuyo objetivo sea la reinsercion de los
delincuentes en la sociedad. Es necesario introducir y aplicar medidas que no entrafien el
encarcelamiento. Ademas, quisiera destacar que los reclusos son personas privadas de su
libertad, pero no de sus libertades, es decir, que todos los demas derechos humanos deben
respetarse en las prisiones. Asi pues, es necesario hacer todo lo posible para que la vida en
la carcel se parezca lo mas posible a la vida al otro lado de los muros. Ademas de asegurar
condiciones generales aceptables en las carceles y la satisfaccion de las necesidades
bésicas, debe respetarse el derecho de los reclusos a trabajar, a estudiar y a realizar otras
actividades que puedan facilitar su rehabilitacidn y su reinsercion en la sociedad.

90.  Ademas, el personal de prisiones debe recibir una formacion adecuada que prepare
para trabajar en un entorno carcelario cuyo objetivo debe ser la reinsercion de los reclusos
en la sociedad. Es necesario también fomentar la sensibilizacion del publico en general en
cuanto al propésito y el objetivo de la reclusion, acercando la sociedad a los presos y
promoviendo un mejor entendimiento de la necesidad de rehabilitar y reinsertar a los
reclusos.

91.  EIl Relator Especial esta convencido de que solo con una reforma tan radical de la
politica de justicia penal el Gobierno estara preparado para resolver los problemas
profundamente arraigados que actualmente aquejan al sistema penitenciario.

V. Laimpunidad y la forma de encarar el pasado

92.  Lalucha contra la impunidad es otro instrumento importante para la erradicacion de
la tortura. El Relator Especial supo que ninguno de los funcionarios publicos que
presuntamente habia cometido torturas durante la dictadura, o en el pasado mas reciente,
habia sido encausado por esos delitos. Algunos funcionarios fueron encausados por otros
delitos, como homicidio, abuso de autoridad o provocar lesiones a un detenido, pero no se
sabe si esos casos guardaban relacién con actos de tortura u otros malos tratos. EI Relator
Especial alienta al Gobierno a que vele por que todos los casos de tortura o malos tratos que
se denuncien o se sospeche pueden haberse producido sean investigados por autoridades
independientes y sus autores comparezcan ante la justicia.

93.  Tras el final de la dictadura militar, el Gobierno del Uruguay promulg6, en 1986, la
Ley de caducidad de la pretensién punitiva del Estado. En esa ley se concedié la inmunidad
por delitos cometidos durante la dictadura a los antiguos militares y oficiales de policia.

8 E| Gobierno informé que la Comision creada por la Ley N° 17.897 habia culminado su trabajo y el

poder ejecutivo habia sometido al poder legislativo los nuevos textos del Cédigo Penal y Cddigo
Procesal Penal. Los textos ratificaban el derecho a la libertad ambulatoria y la no preceptividad de la
prision preventiva, asi como las normas para aplicar medidas alternativas a la prision. El debate de
estas leyes comenzaria en febrero de 2010.
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VI.

Desde el 1° de marzo de 2005, una interpretacion y aplicacion mas liberal de esa ley ha
permitido encausar a algunos funcionarios, tanto civiles como militares, aunque en las
causas abiertas hasta la fecha no figura ningdn caso de tortura. EI 26 de marzo de 2009 se
pronunciaron dos sentencias por las que se condenaba a ocho antiguos militares y policias a
penas de prision de entre 20 y 25 afios. Actualmente se llevan a cabo otros juicios, aunque
con lentitud, lo que da prueba de los esfuerzos del Gobierno por castigar los delitos
cometidos durante la dictadura®. No obstante, algunas personas acusadas de haber
cometido delitos durante la dictadura, como el que fuera Ministro de Relaciones Exteriores
(1972-1976), Juan Carlos Blanco, de 75 afios, han permanecido en prision preventiva
durante un periodo demasiado largo.

94. En 2008, los familiares de una persona desaparecida durante la dictadura
interpusieron ante la Corte Suprema un recurso de inconstitucionalidad en relacion con la
Ley de caducidad. La Corte Suprema pidio al ejecutivo y al Congreso que formularan sus
observaciones sobre la cuestion y ambos expusieron la opinion de que la ley era
inconstitucional. Estd previsto que la Corte Suprema pronuncie su fallo en breve. No
obstante, la decision de la Corte solo serd valida para un caso, lo que significa que para
todos los demas casos la Ley de caducidad sera siendo valida®. Se han recogido miles de
firmas a favor de la convocacion de un plebiscito para declarar la nulidad de algunos
articulos de esa ley, que se celebrara en el transcurso de 2009%

95.  Entre otras medidas adoptadas por el Gobierno cabe citar la publicacién de toda la
documentacion disponible relativa a los casos de desaparicion que comenzaron durante ese
periodo y un proyecto de ley de reparacion a las victimas del terrorismo de Estado que esta
en debate en el Parlamento®’.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

96. Es mucho lo que el Gobierno del Uruguay ha avanzado en la proteccion y
promocion de los derechos humanos desde que acabara la dictadura en 1985. Los
numerosos instrumentos de derechos humanos de ambito regional e internacional que ha
ratificado, junto con los esfuerzos realizados por aplicar esos instrumentos, incluidos el
establecimiento del Comisionado Parlamentario y la promulgacién de una ley en virtud de
la cual se crean una institucion nacional de derechos humanos y un mecanismo nacional de
prevencion, segln lo dispuesto en el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura, son sefiales claras del compromiso del Gobierno en esa materia. A pesar de esos
claros signos de la intencion del actual Gobierno de cumplir las normas internacionales y
mejorar el respeto y la proteccidn de los derechos de los reclusos, el sistema penitenciario
parece encontrarse cerca del colapso debido a las graves deficiencias de que adolece la
administracién general del sistema de justicia penal.

97.  El Relator Especial, aunque acoge con agrado los esfuerzos del Gobierno por
tipificar como delito la tortura en la legislacion penal, concluye que es poco probable que la

84
85

86
87

A/HRC/12/12, pérr. 32.

En una sentencia de fecha 19 de octubre de 2009, la Suprema Corte declar6 la inconstitucionalidad de
la Ley de caducidad en el caso Nibya Sabalsagaray. Aunque la decisién de la Corte solo es valida
para un caso, puede ser deducida por otros peticionarios en condiciones analogas.

El plebiscito no alcanzé el 50% de los votos requeridos para la anulacion de la ley.

El 18 de septiembre de 2009 el ejecutivo promulgé la Ley N° 18.596 de reparacion integral a las
victimas del terrorismo del Estado .
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disposicion sobre la tortura que aparece en la Ley de cooperacion con la Corte Penal
Internacional se aplique a quienes cometan delitos individuales, de lo que da prueba el
hecho de que no se haya aplicado en ningln caso desde su entrada en vigor en 2006. No
obstante, esa ley ha de servir como inspiracién para la reforma del Codigo Penal, en el que
deberia quedar tipificado el delito de tortura con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4 de la
Convencion contra la Tortura.

98.  Sobre la base de las conversaciones con funcionarios publicos, jueces, abogados y
representantes de la sociedad civil y las entrevistas con victimas de la violencia y personas
privadas de libertad, apoyadas a menudo por pruebas forenses, el Relator Especial encontrd
pocos casos de torturas infligidas por la policia durante los interrogatorios, aunque fueron
frecuentes las denuncias de malos tratos en los centros de detencidn.

99.  Sin embargo, el Relator Especial se siente gravemente preocupado por la mayor
vulnerabilidad de los menores a los malos tratos en las comisarias de policia y por las
denuncias de palizas recibidas después de la detencidn, asi como el aparentemente excesivo
uso de la fuerza y los castigos colectivos que se imponen a raiz de los motines y revueltas
en los centros de internamiento de menores. Ademas, le preocupan las condiciones de
detencion en esos centros y el enfoque punitivo del sistema de administracion de justicia
para los jovenes delincuentes, que no les ofrece posibilidades de rehabilitacion.

100. En general, la utilizacion de la prision como medida habitual y no de Gltimo recurso
no ha servido para reducir los indices de delincuencia ni para prevenir la reincidencia. Por
el contrario, la mayoria de las carceles del Uruguay estan abarrotadas y el sistema
penitenciario corre grave peligro de sufrir un colapso total. La falta de un concepto
alternativo plantea una grave amenaza en forma de inseguridad, violencia y deterioro de los
valores basicos que afecta gravemente al conjunto de la sociedad.

101. Asi como en los ultimos afios se han adoptado algunas medidas para mejorar las
condiciones generales de las prisiones e impedir el hacinamiento, las condiciones en
algunos maédulos del penal de Libertad y el COMCAR pueden considerarse como un trato
inhumano y degradante. El hacinamiento y el acceso limitado a los servicios médicos eran
motivo de preocupacién en practicamente todos los lugares que visitd. Hay una necesidad
acuciante de abandonar el sistema penal y penitenciario vigente de caracter punitivo
encaminado a encerrar a las personas. Debe darse la mayor prioridad a la reforma profunda
de todo el sistema de administracion de justicia, introduciendo un nuevo enfoque que tenga
como objetivo la rehabilitacion y la reinsercion de los delincuentes en la sociedad.

102. EIl Relator Especial acoge con agrado la ratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura por el Uruguay y la reciente promulgacion de la ley por la
que se establece la Institucion Nacional de Derechos Humanos, que incluye un mecanismo
nacional de prevencién. Confia en que la nueva institucion se basard en la labor y la
experiencia del actual mecanismo del Comisionado Parlamentario y las ampliard para
convertirse en el medio mas eficaz para prevenir la tortura y los malos tratos en el futuro.

103. Por lo que se refiere a la violencia contra la mujer, al Relator Especial le complacid
saber de la creacidon del Plan Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica y reconoce
gue se han dado los primeros pasos en la direccion correcta. No obstante, le preocupa el
retraso sufrido en su plena aplicacién, que ha llevado a una situacion en la que las medidas
adoptadas por el Estado en materia de prevencidn y proteccion siguen siendo insuficientes.

B. Recomendaciones
104. En un espiritu de cooperacion y asociacion, y alentado por las primeras

medidas adoptadas poco después de su visita, el Relator Especial formula al Gobierno
las recomendaciones que figuran a continuacién, encaminadas a prevenir la tortura y
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los malos tratos y mejorar las condiciones en las carceles. Ha recibido seguridades de
que se hara todo lo posible por ponerlas en practica y esta dispuesto a ofrecer su plena
cooperacioén y asistencia para ello.

105. Reforma del sistema de administracion de justicia penal:

a) Emprender una reforma profunda de los sistemas penitenciario y de
justicia penal encaminada a la prevencién del delito y la resocializacion de los
delincuentes, en lugar de centrarse en las medidas punitivas y adoptar una politica
basada simplemente en encerrar a los sospechosos y a los delincuentes convictos.

b) Crear un Ministerio de Justicia que sea responsable del sistema
penitenciario, dentro del marco de una reforma global del sistema de justicia penal.

c) Dentro del nuevo ministerio, crear un cuerpo de guardias de prisiones
bien entrenado y dotado de recursos que sustituya a los oficiales de policia que
actualmente desempefian esa funciéon. La escasez de personal en los centros de
reclusién conduce a una falta de seguridad para los propios miembros de ese personal
y les dificulta el cumplimiento de su obligacién de proteger a los internos de la
violencia entre los reclusos.

d) Limitar la utilizacién de la prisién preventiva, especialmente en el caso
de los delitos no violentos y menos graves, y recurrir con mayor frecuencia a las
medidas que no entrafian la privacion de libertad.

e) Velar por que, en el caso de los adolescentes, la privacion de libertad se
utilice tnicamente como medida de altimo recurso y se recurra lo menos posible a la
prisién preventiva.

Condiciones de reclusion

f) Asegurar que las personas privadas de libertad estén recluidas en
centros penitenciarios en condiciones que cumplan las hormas minimas sanitarias e
higiénicas internacionales y que los internos vean satisfechas sus necesidades bésicas,
como espacio suficiente, ropa de cama, alimentos y cuidado de la salud. Facilitar a los
internos posibilidades de trabajar y estudiar, asi como de realizar actividades de ocio
y rehabilitacion; debe abordarse de inmediato el problema crénico del hacinamiento.

0) Clausurar inmediatamente los mddulos construidos con chapa metélica,
conocidos popularmente como ''Las Latas", del penal de Libertad y los médulos 2-4
del COMCAR.

h) Garantizar la separacion efectiva entre los presos en prision preventiva y
los que cumplen condena.

i) Garantizar que, como procedimiento habitual, profesionales médicos
calificados realicen un examen a los internos en el momento de la detencion, el
traslado y la puesta en libertad.

) Seguir el proyecto piloto del COMCAR para que los servicios médicos
queden a cargo del Ministerio de Salud.
Lucha contra la impunidad y reparacién para las victimas de la tortura

k) Enmendar el Cédigo Penal a fin de incluir la definicién de la tortura
como delito independiente, en consonancia con lo dispuesto en los articulos 1y 4 de la
Convencidn contra la Tortura.

1) Asegurar que todas las denuncias de tortura y malos tratos se
investiguen minuciosamente y sin demora por una autoridad independiente que no
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tenga relacion con la autoridad encargada de llevar la investigacién o el
enjuiciamiento del caso.

m)  Velar por que quienes cometieron violaciones de los derechos humanos
durante la dictadura comparezcan ante la justicia, por que se imparta justicia en un
plazo razonable y por que se respete la memoria de las victimas, incluso de los
muertos y los desaparecidos.

n) Ofrecer una indemnizacién sustancial, asi como tratamiento médico y
rehabilitacién adecuados, a las victimas de la tortura y los malos tratos.

Prevencion de la tortura

0) Ampliar el mandato del Comisionado Parlamentario para el sistema
carcelario de manera que incluya todos los lugares de detencién y velar por que ese
mecanismo se integre en la Institucion Nacional de Derechos Humanos como
mecanismo nacional de prevencién.

p) Asignar recursos humanos y financieros suficientes para que la sélida
base juridica del mecanismo nacional de prevencién se traduzca en un funcionamiento
eficaz en la préctica.

Administracion de justicia penal para los menores delincuentes

q) Elaborar un sistema moderno de justicia de menores encaminado a la
prevencién del delito y la rehabilitacion de los menores delincuentes.

r) Introducir programas de rehabilitacién del uso de drogas en los centros
de internamiento de menores.

Mujeres

S) De acuerdo con lo dispuesto en el Plan Nacional de Lucha contra la
Violencia Doméstica, establecer mecanismos eficaces para abordar los casos de
violencia contra la mujer, incluso mediante la organizacion de més actividades de
fomento de la sensibilizacién entre los funcionarios judiciales y de las fuerzas del
orden.

t) Crear refugios para las victimas de la violencia doméstica y centros de
rehabilitacién para quienes cometan delitos de esa naturaleza.

106. EIl Relator Especial recomienda también que los érganos competentes de las
Naciones Unidas, los gobiernos donantes y los organismos de desarrollo presten
asistencia al Gobierno del Uruguay en la aplicacion de las presentes recomendaciones,
en particular en sus esfuerzos por reformar su sistema de justicia penal, mejorar el
sistema penitenciario e impartir una formacion apropiada a los policias y los guardias
de prisiones.
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Lugares de detencion visitados y entrevistas sostenidas

Introduccion

1. El Relator Especial realizo visitas sorpresa a lugares de detencién y pudo sostener
entrevistas privadas con personas detenidas en todos los lugares visitados. Si los detenidos
indicaron su preferencia por que la entrevista no fuera grabada, la informacion facilitada se
refleja solo en las observaciones generales del informe. Algunos detenidos solo accedieron
a la publicacién anénima de las entrevistas.

Hogar Comisaria de Policia, Seccional 15, Montevideo

Visita del 22 de marzo de 2009

2. El Relator Especial fue recibido por el sargento Nifiez, de quien dependian 160
oficiales de policia. Los oficiales trabajaban en tres turnos de ocho horas y ganaban 5.000
pesos (200 USD) al mes. Muchos de ellos trabajaban un turno adicional para compafiias de
seguridad privadas bajo el "sistema 222". Ese trabajo era oficial, ya que la policia recibia
una parte del salario y los oficiales trabajaban en su calidad de policias.

3. Cuando el Relator Especial visit6 la estacién, no habia ningln detenido. Habia una
celda limpia y vacia para mujeres y menores, y dos celdas oscuras, sucias, con piso de
concreto y con mal olor para los hombres. Aunque el Relator Especial fue informado de
que los detenidos podian usar los bafios afuera de las celdas si tenian buen comportamiento,
la apariencia de la primera celda, que era completamente oscura y estaba equipada con un
retrete sucio, indicaba que los detenidos tenian que defecar en presencia de otros detenidos.
Asimismo, debido al olor en la segunda celda, el Relator Especial comprobd que los
detenidos orinaban en la celda. La policia presuntamente les proporcionaba agua cuando lo
pedian, mientras que los familiares tenian que llevar los alimentos.

Colonia Berro — Hogar Las Piedras
Visita del 22 de marzo de 2009

Informacién general

4, El complejo de detencidn y reeducacién Colonia Berro fue establecido en 1930 en
una zona rural a 50 km de Montevideo. La Colonia Berro comprende varios edificios
extendidos sobre una gran superficie, y hoy funciona como centro de reclusion, con varios
regimenes de seguridad que varian de minima a maxima. Los centros de reclusion son
administrados por el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), bajo la
autoridad del Ministerio de Desarrollo Social.

5. El Hogar Las Piedras es un centro de reclusion de maxima seguridad para menores
de entre 15 y 18 afios. El edificio se encuentra ubicado en el medio de un campo abierto. El
dia de la visita habia 20 jévenes detenidos y 6 trabajadoras sociales en funciones. El patio
estaba rodeado de rejas altas con alambre de plas. Desde fuera de la reja, el centro estaba
custodiado por policias armados. En cada esquina de la reja habia un puesto de
observacion. Las trabajadoras sociales entendian su trabajo de educadoras pero admitian
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gue apenas se daban abasto para cumplir con las necesidades basicas de los menores, como
llevarlos al bafio. En las celdas habia botellas de plastico llenas de orina. En algunas
ocasiones, los menores tenian que defecar en bolsas de plastico y tirarlas por la ventana.
Durante la noche, trabajadores sociales masculinos reemplazaban a las mujeres. Sin
embargo, muchos de los trabajadores sociales estaban de baja médica, por lo que no habia
personal suficiente y los trabajadores sociales tenian que trabajar dos o mas turnos
seguidos. Segun las trabajadoras sociales, la mayoria de los menores son adictos a la pasta
base. Los adolescentes estaban encerrados durante 22 horas al dia en sus celdas, y solo
podian salir al patio una hora por la mafiana y otra por la tarde. En ese tiempo, podian jugar
al futbol o tomar mate. Ademas de eso, no habia posibilidades de realizar ninguna otra
actividad.

6. Aproximadamente un mes antes de la visita del Relator Especial habia habido un
motin en el Hogar Las Piedras. Como castigo, los menores habian sido encerrados en sus
celdas 24 horas al dia durante 30 dias. En el motin, los jévenes supuestamente habian
destruido todo y prendido fuego a los colchones y a las camas, entre otras cosas. Debido a
gue no habia habido ninguna denuncia formal de violencia, no se habia realizado ninguna
investigacion. Las trabajadoras sociales solamente habian escrito un informe
administrativo. Un dia después del motin, un médico forense habia examinado a todos los
internos. Las trabajadoras sociales informaron sobre el alto nivel de violencia y relaciones
sexuales entre los menores detenidos. Sin embargo, existia un respeto mutuo entre las
trabajadoras sociales y los detenidos, y estas no eran victimas de agresiones. Sin embargo,
el personal masculino habia sido agredido en repetidas ocasiones.

7. Los menores a menudo recibian sedantes después de una consulta de diez minutos.
También se quejaban de que sus familias les tenian que llevar papel higiénico y de que no
habia suficientes alimentos. Para las visitas familiares, los domingos se organizaba un
servicio de autobds.

Casos individuales

8. W. A. B. F., de 17 afios, detenido por robo en enero de 2009. Fue llevado a la
Comisaria Policial de la Seccion Uno, donde presuntamente fue golpeado por oficiales de la
policia. Después de pasar varias horas en la comisaria, fue trasladado al Hogar Las Puertas,
donde estuvo detenido en la sala cerrada durante siete dias. Inform6 de que habia sido
golpeado por algunos trabajadores sociales del Hogar Las Puertas con una porra de policia.
Después fue trasladado al Centro de Medidas Cautelares (CEMEC), donde estuvo detenido
durante un mes. Segun la informacion proporcionada, las condiciones en el CEMEC eran
mucho mejores y el trato a los menores mas humano. Después de un motin en el CEMEC
fue trasladado al Hogar Las Piedras. También informd que tomaba medicamento todas las
noches para poder dormir, y tenia mas de 50 cortes autoinfligidos en los brazos y en el
torax. Indico que los cortes mas recientes se los habia infligido el dia anterior para Ilamar la
atencion de los trabajadores sociales.

9. S. S. A, de 16 afios. Fue detenido por aproximadamente 25 policias y se le realizo
un examen médico. Después fue trasladado a una comisaria y llevado a un calabozo, donde
lo obligaron a mantenerse de pie contra la pared con las piernas abiertas y lo interrogaron
mientras lo golpeaban. Después de pasar la noche en la comisaria, fue trasladado al Hogar
Las Puertas, donde permanecié durante dos semanas en la parte de adelante. Posteriormente
fue trasladado al Hogar Cerrito, donde también lo golpearon y le dieron patadas en las
rodillas. Se fugod cuatro dias después. Volvio a ser detenido el 18 de febrero de 2009 y
llevado al Hogar Las Piedras, donde se encontraba desde entonces. Solo se le permitia ir al
patio dos veces por semana, y hablar por teléfono cinco minutos por semana, mientras una
trabajadora social escucha las conversaciones. Tomaba medicamento para la ansiedad y
otros sedantes para poder dormir. Indico que recibia visitas regularmente.
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10. E. G.F., de 16 afios. Fue detenido el 6 de febrero de 2009 y pas6 varios dias en Las
Puertas. Fue trasladado a Las Piedras el 1° de marzo. Informo que las condiciones eran
terribles y que sufria por estar encerrado casi todo el tiempo en la celda sin ninguna
actividad. Sin embargo, se le permitia tener una television en su celda debido a su buen
comportamiento.

11.  J. N,, de 17 afios, fue detenido el 11 de enero de 2009. Durante el arresto, recibid
varios golpes en la cabeza por parte de la policia. Anteriormente habia estado detenido en el
Hogar La Casona, de donde se habia escapado al cabo de una semana. Poco tiempo
después, habia sido detenido nuevamente y trasladado al Hogar Las Puertas, y después al
Hogar Las Piedras. Fue condenado a privacion de libertad durante un afio. Informo que
sufria de hipertension y no recibia atencion médica. También sefialé que no habia malos
tratos en Las Piedras, pero que las condiciones eran muy dificiles, exacerbadas por la falta
de actividades. Asimismo, mencion6 que los internos recibian medicamentos por medio de
inyecciones forzadas cuando se agitaban, y que tomaban sedantes y medicamentos para
dormir.

12.  J. M. F. P., de 16 afios. Fue condenado por homicidio e internado en el Hogar Las
Puertas durante cinco meses, donde permanecié en un calabozo siete dias. Fue castigado
por el Coordinador General (Sadl) por no querer entrar en su celda, y presuntamente fue
golpeado en la boca y en la nariz. Debido a esto, no se le permitio salir de su celda, usar los
bafios ni salir al patio. Afiadio que el desayuno y el almuerzo eran comibles pero se quejo
de no recibir comida a la hora de la cena. También indico que los internos estaban
obligados "a mirar a la pared” debido a la falta de actividades, tales como estudiar o leer.
Por dltimo, afiadié que no habia problemas con las trabajadoras femeninas pero que habia
tension con los guardias masculinos, debido a que a veces los golpeaban.

13.  A. O. P. L., de 17 afios, fue detenido por rapifia y le quedaban 17 meses para
cumplir su condena. Tenia una cicatriz en la cabeza debido a un golpe recibido durante una
rebelion. ElI Grupo Especial de Operaciones de la Policia (GEO) habia entrado en la
institucion disparando balas de goma y habia roto la television. El habia recibido cinco o
seis balazos. Segln su testimonio, la rebelion habia comenzado porque los guardias eran
corruptos y escupian en la comida. Indicé también que les daban bolsas de plastico para
defecar. En relacion con los alimentos, sefial6 que no recibian carne, y pensaba que los
guardias la escondian. Si trataban de escapar, recibian disparos de la policia que se
encontraba fuera del centro. Por Gltimo, explico que la situacién era mas relajada durante el
dia debido a la presencia de las trabajadoras sociales, pero que la tensién aumentaba por las
noches cuando llegaban los trabajadores masculinos.

14. J. S., de 15 afios. Condenado por homicidio, se encontraba internado en el Hogar
Las Puertas desde hacia siete meses. Aun le quedaba un afio para cumplir su condena.
Habia peleado con otro detenido en el bafio, y como castigo habia sido golpeado por un
trabajador social con palos de madera. Su madre no habia podido visitarlo porque vivia
lejos, de manera que no habia recibido visitas en mas de un mes. Indic6 que podia usar el
teléfono una vez por semana. Deseaba que las condiciones generales mejoraran, en
particular que pintaran las paredes y arreglaran los bafios. Sefial6 también que era adicto a
la pasta base y que habia tratado de escaparse para obtener mas pasta base.

15. F. D. P, de 18 afios, internado desde hacia cinco meses y medio. Se quejé de las
terribles condiciones del Hogar Las Piedras y de la mala calidad de los alimentos. También
sefiald que los internos tenian que orinar en botellas de plastico porque los trabajadores
sociales no los llevaban al bafio a tiempo. EI 19 de febrero iniciaron una rebelion porque
presuntamente les servian "ratas cocidas" y porque los trabajadores sociales escupian en su
comida. Informé que tres oficiales del GEO entraron en su celda con escudos y palos. El
estaba escondido debajo de la cama y le ordenaron que saliera de la celda. Al negarse, uno
de los oficiales le dispar6 dos veces en el brazo derecho y en la rodilla derecha con balas de
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goma. Después lo esposaron, lo llevaron para abajo arrastrando y tres policias lo golpearon
con palos, hasta que empezé a sangrar. Indico que las balas de goma quemaban mucho y
que el area donde habia recibido las balas habia permanecido inflamada varios dias.
Informo que lo habian llevado a ver a un médico tres semanas después del incidente. De
acuerdo a su version, aproximadamente 20 detenidos habian recibido balazos. Después del
motin, todos los detenidos debieron permanecer en sus celdas durante un mes y solo
recibieron pan y leche. Como habian prendido fuego a todo durante el motin, estuvieron sin
colchones tres semanas.

16.  Sefiald que un par de semanas antes del motin los trabajadores sociales le habian
roto las cartas que habia recibido de su familia, por lo que se habia enojado y habia pateado
la puerta. Como resultado, los trabajadores sociales habian entrado en su celda y lo habian
golpeado con las manos. También lo habian golpeado en el estémago con un palo, mientras
permanecia con las manos y los pies atados. La paliza habia durado 25 minutos y después
lo habian dejado en su celda una hora y media. Otro detenido también habia sido golpeado,
pero con menos fuerza debido a que era menor de edad. En general, se quejaba de que a
pesar de que era golpeado con frecuencia, los trabajadores sociales le decian que no podia
guejarse porque ya tenia 18 afios. También informd que habia permanecido esposado a la
cama durante tres horas en varias ocasiones. Tenia una lesién en el pie debido a una bala
que habia recibido seis meses antes cuando intentaba robar en una casa. La bala nunca le
habia sido removida y el pie estaba extremadamente inflamado. Decia que aun le dolia
cuando jugaba futbol. Mencioné que los detenidos recibian inyecciones que los adormecian
si se portaban mal. Si querian presentar una queja, los trabajadores sociales se esperaban
hasta que desaparecieran las marcas de sus cuerpos antes de que pudieran presentarlas.

17.  Las alegaciones hechas sobre su pie y las balas de goma estaban corroboradas por
examen médico.

18. F. S., de 17 afios. Llevaba dos meses internado, y le faltaban cinco meses para
cumplir su condena. Antes de ser trasladado a Las Piedras, habia estado detenido en
Ituzaingd, donde ingresan los menores que cometen delitos por primera vez. Como castigo
por escaparse, lo habian trasladado a Las Piedras. Informé que él y su compafiero de celda
habian sido esposados a la cama porque su compafiero habia pedido ir al bafio. Afiadié que
los castigos eran comunes cuando insistian en ir al bafio. Tomaba sedantes para matar el
aburrimiento e informé que los doctores de la clinica de la Colonia Berro recetaban esos
medicamentos a casi todos los detenidos. El habia estado detenido ahi antes, y el 20 de
diciembre de 2007 habia recibido una inyeccion que lo habia adormecido. No habia sido
golpeado, pero habia visto que golpeaban a otros detenidos. También se quejé de la mala
calidad de los alimentos y del hecho de que las visitas eran vigiladas.

Colonia Berro — Hogar SER
Visita del 22 de marzo de 2009

Informacion general

19. El Hogar SER es también una institucion de maxima seguridad para menores.
Cuando el Relator Especial lo visito, habia diez menores en ese hogar, uno de los cuales no
se habia presentado porque estaba asistiendo a un proceso judicial. Los trabajadores
sociales encargados de la institucion informaron de la falta constante de personal, lo que
hacia su trabajo extremadamente dificil. En general, habia tres personas por turno, pero en
ocasiones tenian que cubrir varios turnos seguidos para reemplazar a los colegas que
estaban de baja médica. Los trabajadores sociales pidieron atencion psicoldgica adicional
tanto para los internos como para ellos. Los menores podian salir al patio de 2 a 6 de la
tarde. No podian practicar deportes ni ninguna otra actividad de rehabilitacion. El 7 de
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diciembre de 2008 se habia producido el Gltimo motin, y el asistente de un sacerdote que
visitaba a los menores habia sido tomado como rehén.

Casos individuales

20. J. O., de 17 afios. Habia estado detenido en el SER siete meses y tenia que
permanecer ahi cuatro afios mas. Informo que habia permanecido en un calabozo durante
25 dias. Actualmente se encontraba aislado y no le permitian salir de su celda. No habia
agua en la celda, y a veces tenia que gritar durante un largo rato para recibir una botella de
agua. Usaba un foco para infligirse cortes en el cuerpo. Indico que su celda estaba llena de
moscas y mosquitos. También sefialdo que cuando los detenidos se ponian ansiosos y
empezaban a gritar, les inyectaban sedantes, aunque dijo que él no habia permitido que se
lo hicieran. Se quejo de que el SER estaba muy sucio y de que la leche que recibia a veces
tenia moscas muertas. Sin embargo, sefiald que la comida era mejor a la que recibia en el
Hogar Las Piedras y que los trabajadores sociales eran mas violentos en Las Piedras. Su
peor experiencia habia sido pasar Navidad y Afio Nuevo encerrado. Se sentia culpable
porque su madre tenia otros cuatro hijos que alimentar, y él ya no podia robar para
ayudarla. Tenia una lesién en un ojo, derivada de una pelea con un amigo, que le habia
disparado en el ojo, a causa de lo cual habia perdi6 la vista en ese ojo.

21. K. G., de 17 afios. Habia estado cuatro meses en el SER y le faltaban seis para
cumplir su condena. Antes de ser llevado al SER habia estado detenido en el Hogar Las
Puertas en dos ocasiones, donde, segun informd, lo golpeaban cuando trataba de rebelarse.
Los guardias se amarraban trapos en las manos y lo golpeaban en la cabeza y en el cuerpo.
Sin embargo, no presentd ninguna queja del SER y estaba contento de poder salir al patio
todos los dias de las 2 a las 6 de la tarde. Indicé que tomaba sedantes y medicamento de
sustitucion de drogas debido a su adiccion a la pasta base. Tenia asistencia legal y esperaba
salir dentro de 12 dias.

22. J. G., de 16 afios. Fue detenido el 28 de noviembre de 2008 y acusado de haber
cometido tres rapifias. Fue llevado a la comisaria donde fue sometido al "submarino".
Estuvo un mes en el Hogar Las Puertas, pasd dos meses en el Hogar Las Piedras, uno en el
centro CEMEC vy el Gltimo mes en el SER. Inform6 que habia sido golpeado en varias
ocasiones en Las Piedras y que le habian confiscado sus objetos personales. Afiadio que los
alimentos suministrados por las autoridades en el CEMEC eran terribles. Sin embargo, el
trato era bueno, no estaba confinado a su celda y tenia acceso al jardin. No presento
ninguna queja sobre malos tratos en el SER, aunque tenia varias cicatrices de cortes
autoinfligidos.

23. S. A, de 18 afios. Fue detenido en enero de 2009, llevado acto seguido a ver a un
médico para que le realizara un examen y después trasladado a la Comisaria de la Seccional
10. Informé que en la celda lo habian golpeado en todo el cuerpo con una porra durante 30
minutos. Posteriormente fue trasladado al Hogar Las Puertas, donde permanecié dos
semanas y donde en una ocasién fue golpeado en todo el cuerpo por un trabajador social.
Después fue trasladado al CEMEC, donde permanecié dos semanas. De acuerdo a su relato,
el trato en el CEMEC era mejor que en los otros centros, ya que los menores podian salir al
patio de las 9 a 12 horas y de las 14 a las 18 horas. Mas tarde fue trasladado al SER, donde
el régimen era mucho mas estricto. Ahora estaba confinado a un espacio con tres celdas y
un cuarto mas grande que compartia con otros menores durante 22 horas del dia. No tenia
quejas de malos tratos, pero sufria por la falta de actividades y programas educativos.
Afiadié que cuando habia estado en Las Piedras en noviembre de 2008, lo habia esposado a
la ventana y le habian aplicado choques eléctricos en la parte superior del cuerpo.

24. J.B., de 16 afios. Habia estado detenido dos meses y le faltaban seis para cumplir su
condena. Aunque el plazo maximo para permanecer en el centro Las Puertas era 25 dias, él
habia permanecido ahi 32 dias antes de ser trasladado al SER. Habia sido golpeado por los

GE.09-17658



A/HRC/13/39/Add.2

trabajadores sociales 15 dias después de haber llegado a Puertas como castigo por cortarse
el cuerpo. Lo habian colgado por las esposas de los barrotes de la ventana del cuarto de
visitas, mientras cuatro guardias: Wilmar, Escuarcia, Pablo y Millan lo golpeaban y el
cocinero observaba. Lo habian golpeado con los pufios en el abdomen y el pecho y lo
habian dejado colgando en esa posicién cinco horas. El doctor le habia puesto una
inyeccién que lo habia adormecido inmediatamente. En el SER no habia sigo golpeado. El
castigo por cortarse el cuerpo en el SER era no salir al patio durante dos dias. Otro castigo
por "muy" mal comportamiento era estar en aislamiento durante 30 dias. La comida
generalmente estaba bien. Los peores guardias eran los "calefones”, que eran los internos de
Ituzaingd.

Centro de Internacion Transitoria del Hogar Las Puertas, Montevideo
Visita del 22 de marzo de 2009

Informacion general

25.  El Hogar Las Puertas esta ubicado en el centro de Montevideo y sirve como centro
de internacion transitoria para menores infractores. Los menores pueden permanecer en ese
centro por un periodo maximo de 25 dias, mientras son evaluados; después son enviados a
los distintos establecimientos. En el momento de la visita habia 19 adolescentes en la parte
trasera y cerrada del centro, mientras 11 méas se encontraban en la parte de adelante, donde
los menores pueden salir de sus celdas y estar en la sala comun de las 9 a las 19 horas. Los
menores en régimen estricto (parte trasera) podian salir al patio, que estaba cubierto por un
techo, durante una hora y media cada dia. Las condiciones de reclusién eran muy
deficientes. Las celdas eran espartanas y no habia actividades para los menores. El Relator
Especial recibio varias quejas de golpizas y sanciones colectivas. Los guardias Millan,
Willie, Julio y Chino fueron mencionados como los principales perpetradores de las
mismas. Diez dias antes de la visita habia habido un motin, durante el cual varios colchones
habian sido quemados o destruidos.

Recomendaciones

26. El Relator Especial recomienda que se investiguen sin demora y de manera
independiente todas las alegaciones de malos tratos, a fin de hacer comparecer a los
responsables ante la justicia.

Casos individuales

27.  Dos internos, de 17 afios. Indicaron que habian sido golpeados por la policia
después de su detencion y examen médico, y que solo podian hablar por teléfono tres
minutos cada semana, mientras un guardia escuchaba sus conversaciones. Uno de los
detenidos habia permanecido en la parte trasera del Hogar Las Puertas durante cinco dias.
Anteriormente habia estado en el Hogar Ariel de la Colonia Berro, de donde se habia
fugado. Explico que habia vivido en las calles un afio y medio antes de que lo volvieran a
detener. Ambos sufrian por el régimen estricto y las condiciones de reclusion.
Especificamente se quejaban de la comida, la cual era incomible, y la situacion critica de
falta de higiene en las celdas, en particular las ratas en el retrete y cucarachas en los
alimentos. Uno de los internos detenidos sefialé que las condiciones en el Hogar Las
Puertas se habian deteriorado desde que él habia estado detenido ahi hacia dos afios.
Recordaba que en esa época era posible ver a un psicélogo y las condiciones del
establecimiento eran mejores.
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28.  Un interno, de 17 afios. Se escap6 del Hogar Desafio en la Colonia Berro, y fue
llevado a Las Puertas cuando fue detenido nuevamente. Llevaba un mes detenido en la
parte trasera del Hogar Las Puertas. Antes habia pasado dos dias en la parte de adelante,
donde estuvo esposado a la pata de una mesa de billar en la sala comin, y fue golpeado con
un taco de billar cuando tratd de escapar. No presentd ninguna queja por miedo a
represalias. Le comunicaron que seria trasladado a la Colonia Berro el 20 de abril. Se quejé
por la falta de ropa y la urgente necesidad de zapatos. Asimismo, indicd que no habia sido
examinado por un psiquiatra o un psicologo pero que recibia sedantes cada noche para
tratar su adiccion a la pasta base. Afiadié que los detenidos "tenian que ladrar" para recibir
algo de atencion.

29. M. M.O. L., de 17 afios. Estuvo detenido en la Comisaria de la Seccional 19, donde
fue esposado y golpeado en las costillas durante media hora por policias. Cuando él les
pedia que dejaran de golpearlo, los policias le respondian que "él se estaba golpeando solo".
Pidid ver a un médico forense, pero su peticion fue denegada.

30. D.W. M. R, de 17 afios. Habia sido llevado al hospital para que le practicaran un
examen médico y trasladado después a la Comisaria de la Seccional 23. Alli fue obligado a
sumergir la cara en una cubeta con agua varias veces. Teniendo las manos esposadas detras
de la espalda y esposado a la pared, fue golpeado por policias durante media hora. Habia
sefiales visibles en sus mufiecas, y tanto los golpes como el uso de las esposas habian sido
corroborados con un examen médico. Habia tratado de ahorcarse cuatro veces desde su
llegada al Hogar Las Puertas. Tras su dltimo intento, el 21 de marzo, y posteriormente,
habia sido llevado a ver a un psiquiatra. Tomaba sedantes tres veces por dia y
medicamentos para dormir todas las noches.

31. E. M, de 16 afios. Habia sido detenido junto con otros tres menores cuatro dias
antes de la visita del Relator. Habia dormido una noche en la Comisaria de la Seccional 26,
donde dos policias que querian que confesara lo habian golpeado durante una hora. Un
oficial, vestido de civil, le ordend al oficial en uniforme que lo golpeara. Entonces fue
golpeado en el estomago y abofeteado en la cara, teniendo una mano y una pierna
esposadas a un banco. Dos dias antes de la visita del Relator, habia sido revisado por un
médico en el Hogar Las Puertas. Afirmé que a uno de sus amigos que habia sido detenido
al mismo tiempo le habian retorcido los testiculos durante el interrogatorio. Sefialé que su
audiencia estaba programada para el 3 de abril y que le informaria al juez sobre la golpiza.
Tenia permitido salir de la celda dos veces por dia durante 45 minutos. Sus padres no vivian
en Montevideo, por lo que no recibia visitas. Cuando fue llevado por primera vez al
tribunal, uno de los guardias lo amenazé con golpearlo si no se portaba bien.

32.  S. M., de 16 afios. Se encontraba en el Hogar Las Puertas desde aproximadamente
una semana. Tras ser detenido, fue llevado a la Comisaria de la Seccional 26, donde sufrid
malos tratos. Con las manos esposadas detras de la espalda, lo obligaron a estar parado con
la cara tocando la pared (“plantén") durante dos horas y media. Fue golpeado en las
costillas e insultado por dos policias, uno en uniforme y otro vestido de civil. Uno de los
policias le golpeo los oidos, por lo que solo durante un largo rato escuch6 un zumbido.
También le dieron bofetadas. Los policias querian que confesara, y al final lo hizo. Afiadio
que las celdas eran asquerosas y que el piso estaba cubierto de dos centimetros de orina.
También habia orina en las paredes, por lo que no podia sentarse ni recostarse en la pared.
Estuvo detenido en esa celda junto con un amigo, y habia otras personas en otras dos
celdas. La Unica celda que estaba limpia permanecia vacia. Después fue trasladado al Hogar
Las Puertas donde le hicieron quitarse la ropa para revisarlo. Se quejé de que los guardias
tardaban mucho para llevarlo al bafio. Cuando vio al médico, este le preguntd si dormia
bien, y le recetd sedantes. También le dio medicamentos para abrir el apetito. Cuando fue
Ilevado ante un juez, el policia encargado del traslado lo amenaz6 diciendo que le dispararia
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si lo volvia a ver en las calles. Un guardia del Hogar Las Puertas presuntamente también lo
habia amenazado diciendo que le iba a "quebrar la cabeza" si se portaba mal.

33.  F.R.D. A, de 17 afios. Habia sido llevado al médico poco después de ser detenido.
Después fue llevado a la Comisaria de la Seccional 26, donde un policia presuntamente le
piso la cabeza mientras otros policias lo pateaban y lo golpeaban. Sefialé que no lo habian
golpeado en la cara para no dejar ninguna marca. El tratd de defenderse y le llenaron los
ojos de gas lacrimdgeno. Le pusieron una bolsa de plastico alrededor la cabeza y la cerraron
durante un minuto para obtener una confesion. También informé que en las 24 horas que
habia permanecido en la comisaria, habia sido golpeado en cuatro ocasiones, durante 30
minutos cada una. En una ocasién, uno de los policias, que acababa de llegar en
motocicleta, dejé el motor prendido para que se calentara. Dos policias lo empujaron hacia
el motor caliente y este le quemo la pierna. Asimismo, lo obligaron a desnudarse, agacharse
y toser. La quemadura en la pierna fue revisada por un enfermero en el Hogar Las Puertas,
a quien le contd de los malos tratos sufridos. Sin embargo, solo le dieron una venda y una
pomada. No presentd ninguna otra queja. Por Gltimo, sefiald que le habian disparado en el
pie hacia ocho o nueve meses, y que el médico nunca iba a verlo.

34.  Anteriormente, habia estado detenido durante nueve meses en la Colonia Berro.
Ahora llevaba tres semanas en el Hogar Las Puertas, dos de las cuales las habia pasado en
la parte trasera del edificio. También se quejé de la mala calidad de los alimentos y de que
no le permitian bafiarse ni ducharse. Indic6 que algunos de los guardias trataban bien a los
internos y otros no. Un guardia que los provocaba y los golpeaba si se enojaban habia sido
despedido por las golpizas que propinaba. En la parte de adelante no eran comunes las
golpizas, aunque si habia peleas entre los internos. Tenia miedo de que lo llevaran de nuevo
a la parte trasera. Indicé que ocho o nueve meses antes de la visita, habia llamado al
guardia, y como este tardaba en llegar, comenzé una pelea. Como castigo, el guardia que
habia llamado, junto con otro, lo colgaron por las esposas de los barrotes de una ventana.
Afadié que ese tipo de castigo era comln, y que aproximadamente una vez por mes
algunos de los internos tenian que permanecer colgados durante media hora. De acuerdo a
su testimonio, esto ocasionaba fuertes dolores en los hombros. Sin embargo, los peores
malos tratos ocurrian en Las Piedras y en SER. También se quejo por la falta de actividades
educativas en el Hogar Las Puertas.

35.  La alegacion hecha sobre la quemadura en la pierna fue corroborada por examen
médico.

36. M., de 16 afios. Fue detenido por robo, habiendo ya estado internado varios meses
en distintos centros, de donde se habia escapado 15 veces. La Ultima vez que lo detuvieron,
fue llevado a la Comisaria de la Seccional 19, donde los policias le amarraron las manos y
lo golpearon. Inform6 que en una ocasion utilizaron una picana. En el Hogar Las Puertas
estaba alojado en la parte trasera y le daban sedantes para dormir, aunque no sabia cual era
el medicamento que estaba tomando.

37.  Interno de sexo masculino, de 17 afios. Estaba en el Hogar Las Puertas hacia cuatro
meses y le faltaba un afio para cumplir su condena. Cuando fue detenido por la policia, los
oficiales patearon la puerta, lo acostaron en la cama y lo golpearon en las costillas, a pesar
de que €l no se movia. Después fue llevado a la Comisaria de la Seccional 21. Habia estado
en otros hogares, y le gustaba estar en el Hogar Las Puertas ya que ahi nadie podia
apufialarlo. Un mes antes de la visita, los detenidos organizaron un motin porque no les
habian dado comida. Los guardias llamaron al GEO y todos los detenidos fueron golpeados
con palos de madera. Una vez terminado el motin, se inyectaron sedantes a todos los
detenidos. Si alguien se negaba, le quitaban el colchon. Informé que los guardias los
trataban relativamente bien, aunque a veces no les dejaban salir al patio durante dos o tres
dias. Afadio que podian recibir visitas los lunes, sabados y domingos, salvo los dias
feriados. Con relacion a los alimentos, no se quejo e indico que recibian café o leche con
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chocolate por las mafianas. Le gustaria que el centro fuera arreglado y que ellos pudieran
trabajar.

38. G. V., de 15 afios. Fue condenado por homicidio. Se habia escapado de Las Piedras
y le quedaban 16 meses para cumplir su sentencia de dos afios. En Las Piedras habia sido
golpeado por patear la puerta cuando queria ir al bafio. El guardia que lo golped fue
removido de su empleo. Afiadié que los guardias en el Hogar Las Puertas a veces
insultaban a los internos o les pegaban en la cara.

39. Interno de sexo masculino, de 17 afios. Fue condenado por rapifia. Habia estado
detenido en el Hogar Horneros, pero se habia escapado porque tenia sed. Cuando fue
detenido nuevamente estaba deprimido, por lo que se cortaba el cuerpo con vidrio. Dos
guardias del Hogar Las Puertas presuntamente lo habian golpeado. Debido a su adiccién a
la pasta base, habia tratado de escaparse para buscar mas. En total, se habia fugado nueve
veces. Afiadio que le gustaria que legalizaran la marihuana para poder dejar de consumir
pasta base. Sobre la comida, dijo que era asquerosa. También sefialé que habia cucarachas
en las celdas y que habia un olor terrible en el bafio.

Comisaria N° 1, Montevideo
Visita del 22 de marzo de 2009

Informacion general

40.  Durante la visita, habia dos detenidos en dos celdas espaciosas con rejas. Los dos
estaban profundamente dormidos en bancas de concreto. Uno de ellos era menor de edad.
La comisaria también disponia de tres celdas cerradas, las cuales eran muy pequefias y no
tenian luz. Habia vomito fresco en una de esas celdas, pero el oficial encargado afirmo que
nadie habia estado detenido en esa celda desde hacia méas de 12 horas.

Céarcel Central, Montevideo
Visita del 23 de marzo de 2009

Informacién general

41.  La Carcel Central y la Jefatura de Policia se encuentran ubicadas en el mismo
edificio, en el centro de Montevideo. Esta carcel parecia la institucion con mejores
condiciones de todo el pais. Habia espacio para todos los detenidos, ya que estaba ocupada
solo al 70%. Los presos contaban con celdas individuales, la mayoria de ellas equipadas
con una television. Compartian las &reas comunes, a saber, un gimnasio, biblioteca y
cocina, que eran financiadas por los mismos presos, ya que todos pertenecian a un
segmento mas bien rico de la sociedad. Asimismo, los presos tenian ordenadores en las
salas educativas, donde podian tomar cursos de computacion. También recibian comida de
restaurantes y supermercados locales, entre otros beneficios. Las puertas de las celdas
permanecian abiertas las 24 horas del dia. Los detenidos podian recibir visitas casi todos los
dias y una visita conyugal durante una hora y media cada semana, aunque esta no podia ser
por la noche. También se les permitia ir al patio interior a hacer ejercicios una hora por dia.
El Relator Especial no recibié ninguna queja.
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""La Reja" (Jefatura) — Area de traslado, Montevideo (primera visita)
Visita del 23 de marzo de 2009

Informacion general

42.  LaJefatura de Policia esta ubicada en el mismo edificio que la Carcel Central. Cada
una de las distintas divisiones de la policia (hurto y robo; homicidio; delitos econémicos y
financieros, etc.) cuenta con sus propias celdas. Asimismo, la planta baja de la Carcel
Central cuenta con modulos de detencién —dos jaulas grandes y una celda cerrada para
presuntos agresores sexuales— las cuales son utilizadas como un area de traslado para los
detenidos que seran enviados a las distintas prisiones. Los detenidos pasan varios dias en
estos médulos. Las jaulas no tenian acceso a la luz del dia ni tenian ningln equipamiento
basico; los detenidos tenian que dormir en el piso ya que no habia colchones. El Relator
Especial fue recibido por el Jefe de Policia de Montevideo, Néstor Artigas Lema.

Casos individuales

43.  Radul Rivero, de 50 afios. Sefial6 que no tenia ninguna queja de tortura porque habia
confesado inmediatamente. Pidié ser trasladado al médulo 17 del COMCAR vy solicitd
asistencia al Relator Especial para ello.

44.  Un detenido. Inform6 que lo habian llevado a la Comisaria de la Seccional 26,
donde le esposaron los pies y las manos. Presuntamente fue golpeado y pateado por un
policia en la cara y el estdmago. Fue llevado a ver a un médico, pero no denunci6 el
maltrato. También indic6 que otros detenidos también habian sido golpeados y que los
policias les habian apretado los testiculos. No tenia quejas de los alimentos, pero sefial6 que
le gustaria que hubiera alguna actividad educativa.

45.  José de Matteis, de 45 afios. Fue arrestado el 19 de marzo en la calle, subido a un
auto de la policia y después trasladado a otro vehiculo sin sefias oficiales. Fue llevado a la
Comisaria de la Seccional 7 en San José, donde lo obligaron a desnudarse y lo llevaron a un
calabozo en el que permanecid seis horas. EI 20 de marzo se quejo de problemas de asma,
por lo que fue llevado al hospital en Montevideo para que le realizaran un examen médico.
Después del examen regreso al calabozo. El 21 de marzo fue trasladado a la Comisaria de la
Seccional 4, donde lo desnudaron y lo metieron en una celda de cara a la pared, mientras
dos policias lo golpearon y lo patearon en las piernas, espalda, cara y rifiones. También le
echaron agua y tuvo que permanecer mojado durante siete horas. Cuando fue llevado ante
un juez pidi6 ver a un médico forense. De acuerdo a su testimonio, el médico le informd
que tenia los testiculos y los rifiones inflamados.

46.  Tres dias después de la entrevista con el Sr. De Matteis, el Relator Especial lo vio
nuevamente en la Jefatura de Policia. Tenia el ojo derecho morado e inflamado e informé
que tres de los detenidos que habian sido entrevistados por el Relator Especial el 23 de
marzo habian sido sacados de sus celdas e interrogados sobre la informacién que habian
proporcionado al Relator Especial. Ver abajo, visita de 26 de marzo de 2009

47.  Pablo Miguel Nesse Torterolo, de 38 afios, fue detenido el 20 de marzo por vender
drogas. Fue golpeado con un tubo de goma durante la detencién. Se quejé de la falta de
alimentos y del hecho de que le pusieran en un calabozo que estaba lleno de excrementos.
No tiene familia.

48.  Un detenido, de 20 afios. Fue detenido el 26 de marzo por policias vestidos de civil.
La policia presuntamente habia encontrado dinero en su domicilio, y se presumia que lo
habia obtenido gracias a la venta de drogas. La policia le dijo que lo habian filmado
vendiendo drogas, aunque él asegurd que era inocente. Indico que la policia lo amenazé con
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detener también a su madre y su hermano. No se quejé de haber sido golpeado, pero sefiald
que lo habian esposado y desnudado.

49.  Marcos Eduardo Pineda Tejera. Fue llevado a la Comisaria de la Seccional
Primera antes de la visita. Tenia el brazo derecho enyesado. La policia le cort6
aproximadamente 15 centimetros del yeso para ver si escondia algo. Fue golpeado y
pateado hasta sangrar por dos policias y dos oficiales de la "banda" especial mientras se
mantenia parado contra una pared. También fue esposado a las barras de metal de la celda
grande situada en el lado izquierdo de la parte trasera de la comisaria. Los policias querian
que confesara un delito. Debido a que fue golpeado y pateado en la cabeza, perdi6 el
conocimiento en algiin momento durante aproximadamente cinco horas, segun sus calculos.
Cuando desperto, tenia costuras debajo del ojo derecho.

50.  El médico forense no pudo corroborar esas alegaciones debido a que la cicatriz y las
suturas no eran recientes.

Hospital Psiquiatrico Vilardebd, Montevideo
Visita del 25 de marzo de 2009

Informacion general

51.  El Hospital Vilardebo se encuentra en un edificio antiguo y venido a menos en el
centro de Montevideo. El Relator Especial fue recibido por la directora adjunta, Sra.
Patricia Labraga. En el hospital habia dos tipos de pacientes: pacientes con un perfil
psiquiatrico/psicotico y otros con antecedentes penales, cuya internacion se basaba en una
orden judicial. Estos ultimos habian cometido un delito en un estado mental afectado o se
habian enfermado en prision. Los hombres cuya privacion de libertad se basaba en una
orden judicial estaban internados junto con otros pacientes en la Sala 11, la cual estaba
dividida en las secciones (habitaciones) A y B, rodeadas por un patio. En la Sala 11 habia
también un gran comedor y cuatro celdas pequefias. Cuando los pacientes llegaban de los
tribunales, eran llevados a las celdas pequefias o calabozos en la entrada, por un periodo
maximo de 48 horas para realizar una evaluacion. Estos calabozos también se empleaban
para los pacientes agresivos, pero hunca como castigo. En ocasiones se utilizaban medios
de sujecion pero no como un castigo. A los pacientes les daban sedantes si entraban en una
crisis psicomotora. En algunos casos, los pacientes tenian que estar fisicamente sujetados a
una cama. Cuatro o cinco guardias les amarraban las manos y los pies con cintas. Sin
embargo, esto ocurria en muy pocas ocasiones en la habitacion donde dormian, o en una de
las celdas pequefias. Las mujeres privadas de libertad estaban internadas en la Sala 17.

52.  Un problema grave era la lentitud del sistema judicial, que llevaba a que algunas
personas permanecieran en Vilardebd6 mucho mas tiempo del necesario. Asimismo, habia
hacinamiento en el hospital, faltaban camas y personal calificado. Tampoco habia espacio
suficiente para separar a los pacientes por categorias. Solo un grupo muy pequefio de
pacientes preventivos podian ser dados de alta por los médicos, y la mayoria tenia que
esperar una resolucion de los tribunales.

Casos individuales

53.  Rubén Dario Acosta, de 50 afios. Llegd al hospital en febrero. Indicé que la comida
era aceptable y que las condiciones generales eran buenas. De acuerdo a su testimonio, las
salas de los sectores A y B (Sala 11) estaban abiertos de las 9 a las 21 horas. Podian recibir
visitas los domingos y martes de 14.45 a 17.45 horas. Sin embargo, las visitas eran
restringidas si el paciente se ponia violento.
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54.  Pedro Martin Torres, de 28 afios. Pasd un afio en el COMCAR vy lleg6 a Vilardebd
en septiembre de 2009. Indico que la situacion en el hospital era mucho mejor que en el
COMCAR. Sefialo que el personal en general trataba bien a los pacientes, y que solo lo
habian golpeado en una ocasién por romper una television.

55.  Pablo Marcelo Oliveira Piris, de 24 afios. Habia estado detenido en un calabozo
con otra persona durante siete dias. Indicé que lo habian llevado al calabozo porque pedia
que se protegieran sus derechos basicos en la prision de Rio Negro, donde habia estado
antes. Afiadio que el hospital era mucho mejor porque le respetaban sus derechos, el trato
del personal era muy bueno y los pacientes podian salir al patio. Se quejé de no haber
podido ver al médico en la prisién y de que tenia que cortarse para pedir ayuda. También
indic6 que le gustaria vender artesanias para poder enviar dinero a su hijo para que lo visite.

56.  Un detenido, de 32 afios. Sufria de epilepsia y tenia que permanecer en un calabozo
durante cuatro dias, porque habia abierto la puerta de la habitacion grande en la noche y
habia salido afuera. Indicé que en otra ocasion habia estado 11 dias en el calabozo. Tenia
miedo porque no podia salir y no sabia cuanto tiempo mas tenia que pasar en el calabozo.
Fue internado en el hospital por orden de un juez debido a sus problemas psiquiatricos. El
personal médico informé al Relator Especial que no habia pasado méas de dos dias en el
calabozo.

57.  Dalton Eduardo Pereira Conti, de 23 afios. Sufria de epilepsia y habia sido
condenado por robo. Estaba en el hospital desde hacia cuatro meses. Indicé que la
alimentacion era de buena calidad. Sefialo también que cuando los pacientes se peleaban los
Ilevaban al calabozo como castigo entre 4 y 15 dias. Menciond que se habia educado en las
calles. Tenia un amigo en otra sala con quien tomaba mate y jugaba a las cartas. También
sefiald que su madre lo maltrataba y no le daba dinero, pero que durante un tiempo habia
asistido a una escuela de discapacitados.

58.  Gustavo Martinez, de 53 afios. Habia sido privado de libertad por orden de un juez
y estaba en la sala 11B desde hacia ocho dias. Indicd que sufria a causa de su detencion y
de la falta de actividad, y que necesitaria ver a un psicélogo para mejorar su salud. Sefialé
que su familia lo visitaba con regularidad pero que no permitia que sus hijos lo vieran en el
hospital. Finalmente, se quejo de la calidad de la comida. No presentd ninguna queja de
malos tratos.

59. Roberto Adrian Diaz, de 29 afios. Era adicto a la pasta base y se encontraba en
detencion en la sala 11B por orden judicial desde hacia cuatro meses. Informé que los
calabozos eran utilizados para separar a pacientes con conflictos o para tranquilizarlos, pero
gue en ocasiones también se usaban hasta 20 dias como castigo.

Penal de Libertad, Montevideo
Visita del 25 de marzo de 2009

Informacion general

60.  El penal de Libertad, que fue un simbolo de la tortura y el trato inhumano durante la
dictadura, sigue funcionando con el mismo nombre cinico. El director interino, Mayor
Leonardo Rafael Condé Boccardi, explicd que Libertad era la carcel mas dura de todo el
sistema penitenciario, con medidas especificas de seguridad. Los reclusos eran trasladados
a Libertad de otras carceles por ser considerados peligrosos, reincidentes o haber estado
involucrados en intentos de fuga o motines.
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61.  No habia ninguna separacién entre los 835 presos preventivos y los 341 condenados.
En los cinco Gltimos meses la poblacion penitenciaria habia aumentado de 580 a 1.200
internos. Por cada preso que salia de Libertad, ingresaban varios nuevos. El personal se
componia de 300 personas, incluidas 20 mujeres.

62.  Mas de 20 reclusos habian muerto en el penal en los tres tltimos afios. Cada caso de
muerte presuntamente era investigado por un médico forense, y al parecer no constaba
ningun caso de suicidio.

63.  El penal de Libertad cuenta con cuatro regimenes de detencion diferentes:

a) "Las Latas™ son contenedores de metal construidos en 2003 como celdas
temporales, ya que el edificio central habia sido parcialmente destruido en un motin.
Debido al alto nimero de personas privadas de libertad, los contenedores seguian en uso.
Las Latas tiene cuatro sectores de los que dos son para internos de "comportamiento
especial” e internos que exigen medidas de seguridad mas estrictas (E y F). Las condiciones
en todos los contenedores eran espantosas y revelaban una falta completa de respeto por la
dignidad humana de los internos y de los guardias. Los contenedores no tenian ventanas
sino una abertura muy pequefia de un lado. En verano, las temperaturas en estas latas de
acero eran muy elevadas y los internos tenian que tomar turnos frente a la pequefia abertura
para poder tener suficiente oxigeno para respirar. El sistema de drenaje estaba colapsado.
Los internos tenian restringido el acceso al agua, por lo que se veian obligados a beber del
retrete. Ademas, para orinar y defecar tenian que usar bolsas y botellas de plastico que
tiraban después al patio comun de cada modulo. Como resultado de esto, los contenedores
estaban rodeados de montones de basura, lo que producia un olor insoportable. Los internos
solo podian salir de las celdas como maximo cuatro horas por semana. Era muy dificil
obtener atencién médica, por lo que los detenidos se hacian cortes en el cuerpo para que los
llevaran a ver a un médico. Los alimentos proporcionados por el personal de Libertad eran
practicamente incomibles. El Relator Especial recibié un gran ndmero de quejas sobre las
condiciones inhumanas de detencion, la falta de atencién médica, asi como el trato en
general. El dia de la visita, habia 251 internos en los contenedores. Dos o tres personas
compartian cada contenedor.

b) "La Isla™ es un pequefio edificio separado con varias celdas de aislamiento.
Estas se utilizan ya sea como castigo o como medida de seguridad, o para internos que
prefieren estar aislados. Durante la dictadura, la Isla era particularmente conocida por la
tortura que ahi se infligia. Hoy, las condiciones de reclusion varian en cada celda, pero por
lo general se ajustan a las normas internacionales. Habia diez internos en la Isla el dia de la
visita, y ninguno presenté quejas.

C) "El Celdario™ es un edificio de ladrillo de cinco pisos donde se alojaban 587
internos, repartidos entre uno y tres por celda. Las celdas de maxima seguridad se
encontraban en los pisos primero y quinto. Los internos del Celdario tenian méas espacio
que los de Las Latas, aunque no todos tenian colchones. Las celdas estaban limpias y las
ventanas permitian que entrara luz natural. Sin embargo, el régimen era igual de estricto, ya
que los internos solo podian salir por un maximo de cuatro horas por semana. La mayoria
del tiempo los internos permanecian encerrados en sus celdas sin ninguna posibilidad real
de trabajo, recreacién, capacitacion o alguna otra actividad de rehabilitacion.

d) En las ""Barracas" habia 50 internos, que se alojaban alli gracias a su buen
comportamiento. Estos internos gozaban del derecho al trabajo y al estudio, y al parecer
disponian de mas espacio.

64. Ademas de las numerosas quejas por las condiciones de reclusiéon inhumanas, el
Relator Especial recibié muchas quejas sobre inspecciones muy intrusivas, incluyendo
busquedas en las cavidades corporales cuando las familias iban a visitar a los internos. Otra
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queja recibida de varios internos era que las familias no podian visitarlos, porque muchos
eran de lugares lejos de Montevideo.

65.  Cuando se plante6 la cuestion de las condiciones de detencion inhumanas al jefe del
sistema penitenciario, que habia estado presente en la visita del Relator Especial, este las
defendio con firmeza indicando que esos internos eran los peores criminales y no merecian
un mejor trato. El director interino sefiald que se necesitaban mas guardias y mas equipo
tecnolégico, como computadoras, cdmaras de vigilancia y un sistema médico
computarizado, entre otros.

Casos individuales

"Las Latas"

66.  Gustavo Figueroa, de 50 afios. Padecia de cancer estomacal e indic6 que no habia
recibido ningln tratamiento médico. Afiadié que sus familiares le llevaban medicamentos
durante las visitas pero que los guardias no le permitian guardarlos.

67.  Gustavo Estela y Fernando Castro, ambos de 35 afios. Habian estado dos meses
en su celda sin salir al patio y no les permitian recibir visitas. Sefialaron que recibian poca
agua durante el dia por lo que se veian obligados a beber del retrete. Los dos indicaron que
no habian recibido ni pan ni agua como represalia después de las visitas del Comisionado
Parlamentario.

68. Daniel Leonardo Amarante Gonzéalez, estaba en Las Latas desde hacia ocho
meses. Del 1° al 11 de marzo mantuvo huelga de hambre, para que lo llevaran ante el juez.
No recibi6 asistencia médica hasta estar casi en estado de coma.

69. Jorge Ever Bedoya, de 32 afios (celda 211). Estaba en Las Latas desde hacia dos
afios y medio, y antes habia pasado ocho meses en el COMCAR. Era el "aguatero”, el que
distribuia agua a los 130 internos en ese sector, durante dos horas cada dia. Indico que le
gustaba trabajar, pero que el trabajo era muy duro y no siempre habia agua. Por lo tanto, los
internos tenian que beber del retrete y usar bolsas de plastico para defecar. Sefiald que
como la situacidn era tan precaria en Las Latas y las revisiones hechas a las visitas faltaban
gravemente al respeto y eran deshumanizadoras, habia pedido a su madre que no lo visitara.

70. Paulio Francia Arau, estaba en Las Latas desde marzo de 2005. Habia sido
extraditado de Brasil y estaba cumpliendo una condena de 22 afios. Solo le permitian ir al
patio los viernes y sabados. No recibia visitas porque era extranjero y el teléfono del sector
llevaba méas de un afio sin funcionar, por lo que no podia hacer llamadas. Se habia
lastimado la mano cuatro dias antes de la visita pero no habia recibido atencién médica.
Indicé que en 2006 los guardias lo habian golpeado, causandole una fractura en una
costilla, y le habian disparado con una bola de goma entre el pene y el ano. No habia sido
Ilevado a un médico forense hasta meses después.

71.  Antonio Elias Arellano Vidart (celda 203). Ingreso al penal de Libertad en 1999 y
fue trasladado a Las Latas el 29 de agosto de 2003. Fue trasladado al COMCAR en dos
ocasiones, en 2008 y 2009, y después de nuevo a Libertad. De acuerdo con su testimonio,
las condiciones en el COMCAR eran "diez veces mejor que en Libertad". En Libertad habia
una falta completa de respeto. Cuando su esposa lo visitaba, la obligaban a desnudarse y los
guardias realizaban cuatro o cinco revisiones vaginales cada vez. Por ello, le habia pedido
que ya no lo fuera a visitar. También se quejo de la falta de agua y del poco tiempo que
podian salir al patio. Indicé que habia sido golpeado por los guardias y que tenia marcas de
balas en la espalda. Afadio que tenia que cortarse para recibir atencion médica. Pidio que
se respetaran los derechos basicos de los reclusos, en particular los de aquellos con
enfermedades cronicas o infecciosas. Sefialo que habia trabajado con una ONG local y con
el Comisionado Parlamentario. Por Gltimo, expresd su deseo de que le redujeran la pena.
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72.  Sebastian Rodriguez Pérez (celda 202). Estaba en el penal de Libertad desde hacia
cinco meses y previamente habia estado en el centro penitenciario de Canelones. Indicé que
lo acusaban de rapifia y que llevaba dos o tres afios esperando su juicio. Aln no lo habian
condenado. Se quejo de la falta de agua y de la necesidad de defecar en bolsas de plastico.
Afadié que muchas veces les pedia agua a los guardias, pero como no atendian su pedido,
se veia obligado a cortarse para poder tomar agua en el centro médico. Indicé que no le
gustaba cortarse pero que era la Unica forma de que le prestaran atencién. Por Gltimo,
agrego que llevaba 45 dias sin salir de su celda.

73.  Washington Martin Bello Silva, de 21 afios (celda 109). Fue condenado a seis afios
y tres meses por robo con violencia y se encontraba en Libertad desde hacia siete meses.
Tenia varias heridas autoinfligidas en el cuerpo. Informé que habia sido trasladado de la
carcel Florida, mas cerca de donde vivia su familia. Afiadio que le gustaria ser trasladado a
un lugar mas cercano a su casa para poder ver a su familia.

74.  Gustavo Antonio Silva Ferreira (celda 113). Anteriormente habia estado preso en
la céarcel de Rocha, donde paso encerrado en celda de aislamiento ocho dias. Después de
eso fue procesado y trasladado a Libertad, pero nunca le informaron los cargos que se le
imputaban. Habia estado detenido durante ocho meses sin juicio. Se cosié la boca y
mantuvo huelga de hambre por 20 dias. Sufria del mal de Parkinson y no recibia atencion
médica adecuada, a raiz de lo cual tenia que infligirse heridas en el cuerpo para que le
dieran liquidos intravenosos. Afiadié que los guardias no entendian su enfermedad.
Compartia la celda con un hermano que lo ayudaba a cuidarse. Indicé que era muy costoso
para su familia visitarlo, y que deseaba ser trasladado a una prisién mas cerca de su casa
para poder ver a la familia. Por dltimo, se quejé de la necesidad de beber agua del retrete.

75.  Ernesto Rondeado Chappe. Estaba en el penal de Libertad desde hacia diez afios.
Era el fajinero, responsable de distribuir el pan, la leche y limpiar el patio. Indico que tenia
buen comportamiento desde 2001 pero que no habia sido trasladado de Las Latas a otro
lugar. Afiadid que le gustaria tener la posibilidad de trabajar.

76.  Nicolas Benitez (celda 103). Indico que deseaba tener un espacio donde escuchar
musica, hacer artesanias y hacer deporte, ya que los hombres de entre 20 y 30 afios de edad
necesitaban un lugar para descargar su energia. Le gustaria demostrar que tiene la voluntad
de rehabilitarse, pero no ha podido hacer nada desde 2006, cuando fue trasladado a Las
Latas. Informo que sufria de alergias y que no habia recibido atencién médica.

77.  Esteban Andrés Da Silva Dornellez. Habia estado esposado durante tres horas en
la entrada de Las Latas, bajo el sol y sin poder usar el retrete. Estaba esperando ser
trasladado al sector E, pero no habia celdas disponibles. Lo iban a trasladar porque era
golpeado constantemente en su celda anterior. Habia estado detenido un tiempo en el
COMCAR, donde, segun indico, habia un alto grado de consumo de drogas. Llevaba preso
poco mas de un afio.

78.  Carlos Javier Darrosa Vitali, de 25 afios. Habia recibido amenazas de muerte y
tuvo que ser trasladado del sector B después de informar a los guardias que uno de los
internos estaba en posesién de un cuchillo. Era VIH positivo e indicé que solo recibia
medicamento esporadicamente. Afiadio que compartia su celda con otros internos. Tenia los
brazos cubiertos de heridas autoinfligidas para tener acceso a tratamiento médico. Fue
liberado dos dias después de la visita del Relator Especial, y fue visto por la calle por uno
de los miembros de la delegacion unos dias después de la visita.

79.  Alvaro Gaston Santos, de 29 afios (celda 104). Estaba detenido en Las Latas desde
hacia seis meses. Sefialé que la comida era terrible y que no habia agua en la celda y se veia
obligado a beber del retrete. Habia sido castigado por tratar de escapar, y sufrido varias
golpizas. Afiadio que habian pasado unos meses desde la Ultima golpiza y se quejé de que
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los guardias no hacian nada por impedir los golpes. Le gustaria poder trabajar, con miras a
su rehabilitacién, pero no existia la posibilidad debido a que siempre estaban encerrados.

80.  Andel Trindale Mufioz, de 25 afios (celda 122). Se encontraba en Las Latas desde
2005. Explicé que se habia lastimado la mano jugando al fatbol una semana antes de la
visita del Relator Especial y que no habia recibido tratamiento médico. Su mano izquierda
presentaba una herida seria e inflamacion. Estaba en régimen de castigo y sefialdé que no
habia podido salir al patio en 30 dias.

81.  El examen médico forense corroboré la informacién proporcionada por el interno.
Tenia heridas recientes en la mano izquierda con sefiales de importante inflamacion. De
acuerdo con los resultados del examen, el interno no habia recibido atencion médica.

82.  Neto Fabian Sierra y su hijo (celda 108). Habian sido trasladados de la cércel La
Tablada como castigo, inicialmente por un periodo de tres meses. Sin embargo, ya habian
trascurrido los tres meses y no sabian cual era la razon por la que seguian en el penal de
Libertad.

83. Gary de los Santos, de 29 afios (celda 107). Era uno de los delegados de los
reclusos. Sefialé que las autoridades no dejaban que el grupo de trabajo de delegados
realizara su trabajo correctamente. Su Unico logro habia sido que se pintara la sala de
visitas. Afiadio que la policia utilizaba balas de goma cominmente para dispersar tensiones
o disputas entre los internos, durante las dos a cuatro horas por semana que pasaban en el
patio jugando al fatbol.

84. Enrique Rafael Cahez Silva, de 42 afios. Era delegado de los reclusos. Estaba
preso desde 1989 y habia sido trasladado a Las Latas en 2003. Tenia una celda individual.
Se quejé de estar completamente encerrado todo el dia y de la terrible situacién higiénica.
Indicé que solo lo dejaban salir al patio los jueves y viernes durante una hora y media. Se
quejo también de la calidad de la comida y sefialé que normalmente no se les permitian a
los internos recibir alimentos traidos por sus familiares. También sefialé que los registros a
las visitas eran muy duros. Las visitas se tenian que desnudar y eran registradas antes de
entrar a la carcel. Durante las requisas a los internos, estos tenian que salir de sus celdas,
quitarse la ropa y pararse con las piernas abiertas afuera de las celdas. También eran
golpeados con cables, cachiporras y otros palos, y en ocasiones los guardias les apuntaban
con rifles. Estas requisas se llevaban a cabo cada 30 dias, y por lo regular recibian
sanciones colectivas. Sin embargo, la Gltima requisa habia sido en Navidad. Un castigo
colectivo comin era prohibir la salida al patio si habia una pelea entre dos internos. Por
ultimo, indico que "tenia que haber sangre" para poder ver a un doctor y que habitualmente
los golpeaban en el trayecto al médico. Segun su testimonio, lo peor era la falta absoluta de
actividades.

85.  Interno, de 26 afios. Estaba preso desde hacia seis afios y habia pasado el Gltimo afio
en Las Latas, en una celda con dos otros internos. Indicé que quienes podian pagar eran
puestos en celdas "normales”. Sefial6 que el 15 de febrero un guardia habia entrado en su
celda y queria despertar a su amigo a golpes con un palo y a pufietazos. Cuando él pidio a
los guardias que no lo golpearan, hicieron salir de la celda a los tres internos y los patearon
durante 15 minutos. También les golpearon las rodillas. Después él fue sacado del sector
para que los otros internos no pudieran ver lo que ocurria. Segun su testimonio, los golpes
continuaron durante 15 minutos, y cesaron cuando el supervisor de los guardias llego al
lugar de los hechos. Indicé que no habia dénde presentar una queja. Sin embargo, sefial6
que los maltratos y golpizas se habian reducido desde 2004-2005.

86.  Gerardo Manuel Beledo Da Silva (celda 101). Indico que su mayor queja era el
hacinamiento en Las Latas, que producia serias tensiones entre los internos. En ocasiones
no les daban pan, leche o agua, y no les permitian tener sus propios alimentos. A veces no
tenian agua por dos dias. También sefial6 que las visitas eran maltratadas: les hacian
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quitarse la ropa y les hacian registros en las cavidades corporales. Con relacion a los
servicios de salud, indico que necesitaba medicamentos pero que no se los daban. Los
internos tenian que hacerse cortes profundos en las venas para poder recibir atencion
médica. Los guardias siempre estaban en una posicion ganadora, ya que podian sacar a los
internos de las celdas y golpearlos con palos. Sefiald que no habia habido una requisa en
mucho tiempo. Durante las requisas, los internos tenian que pararse desnudos afuera de sus
celdas. Los golpeaban de manera regular y por la minima desobediencia. Indicé también
que el director de Libertad no estaba capacitado para el manejo de una cércel, ya que era un
antiguo oficial militar, aunque tenia reuniones mensuales con los internos. Recientemente,
se habia creado una cancha de futbol. Las celdas de Las Latas eran de hecho celdas de
castigo; no obstante, habia algunos internos que también eran llevados a las celdas de
aislamiento del quinto piso del edificio principal como castigo. Afiadio que los guardias
utilizaban gas lacrimégeno dos o tres veces por mes y que las requisas eran
aproximadamente cada dos meses, aunque habian pasado casi cuatro meses desde la Gltima.

La Isla

87.  Jorge Edgar Guevara Medina. Habia estado detenido en La Isla desde hacia un
mes como castigo. No le permitian salir al patio ni recibir visitas. Su celda era oscura, con
barras de metal y una reja de madera, lo cual impedia que entrara la luz del sol. El y el
interno de al lado compartian una biblia, de la cual €l leia y escribia frases en la pared.

88.  Gonzalo Damiédn Scanzerra Sosa, de 25 afios. En la Isla desde hacia diez dias. No
sabia por qué lo habian trasladado de Las Latas, pero se quejo de haber sido golpeado por
otros internos y por los guardias. Cuando pidié ver a un médico, presuntamente le dijeron
que solo lo llevarian si se prendia fuego. Se quejo de la falta de agua y electricidad.

Celdario (Edificio Central)

89.  Julio César Barragan Millan, de 26 afios. Fue detenido por posesion de drogas, le
dispararon y se quebrd la pierna durante el arresto. Desde su detencién no habia recibido
atencion médica adecuada. En la fecha de la visita, no podia caminar sin muletas. Esto era
probleméatico porque tenia que subir y bajar cuatro pisos por escaleras cuando recibia
visitas. Informé al Relator Especial que tendria una cita con un médico forense para la
siguiente semana. Se quejo por la falta de agua y por la comida, que consistia en una sopa
aguada y era incomible.

90. Christian Alfredo Ramajo. Habia estado detenido anteriormente en el COMCAR y
habia sido trasladado a Libertad seis semanas antes de la visita del Relator Especial.
Llevaba mas de dos afios esperando su juicio. Sefial6 que habia agua y que podia salir al
patio dos veces por semana. Indico que un guardia habia encontrado un teléfono movil en
su celda y lo habia castigado. Indic6 también que habia querido ahorcarse. Debido al estado
fragil de ese interno, el Relator Especial pidié a las autoridades del penal que le prestaran
atencion especial.

91.  Nelson Nufiez Dinelli (celda 54). Indicé que tenia una Ulcera y que no habia
recibido atencién médica.

92.  Héctor Eduardo Sapieri Alcantara. Sefialo que la herida de una cirugia que habia
tenido anteriormente se habia reabierto y que no habia recibido atencion médica. Debido a
su situacién, el Relator Especial pidio a las autoridades del penal que le prestaran la
atencién médica necesaria.

93.  Richard Marcelo Costa Silva, de 22 afios (celda 56). Estaba detenido en Libertad
desde hacia cuatro meses. Se quejo de la falta de alimentos suficientes. Indicd que habia
recibido 54 disparos con balas de goma. También se quejé de las revisiones vaginales a las
mujeres cuando los visitaban en Libertad.
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94.  Vito Carlos Alvez, de 28 afios. Habia pasado detenido en el COMCAR y en
Libertad ocho afios. En una ocasién no lo dejaron salir al patio durante 60 dias como
castigo. El dia de la visita, el suministro de agua funcionaba, pero habian pasado varios dias
sin agua. También sefialé que le habian arreglado la luz en su celda dos dias antes debido a
la visita del Relator Especial. Debia llevar una dieta especial porque era VIH positivo. Sin
embargo, no recibia la alimentacion adecuada y su familia tenia que llevarle los alimentos.
Habia estado en aislamiento durante ocho meses en 2008, por lo que habia comenzado una
huelga de hambre y habia sido golpeado. Cuando se quejo y pidio atencion médica, fue
golpeado nuevamente. EI médico nunca lo atendid. Sefiald que era golpeado regularmente
durante las requisas. Sin embargo, no se quejaba con el juez porque lo golpeaban
nuevamente o le inflingian otro tipo de represalias. Aunque era VIH positivo, no recibia
ningln medicamento y sentia que era tratado como un animal. Si queria ver a su familia
tenia que pedirlo por escrito, y no la veia desde hacia cuatro meses y medio. Habia estado
en esa celda seis meses, y en total habia estado en aislamiento durante dos afios. Le gustaria
estar en celdas con otros internos.

Colonia psiquiatrica Dr. Bernardo Etchepare y Santin Carlos Rossi
Visita del 25 de marzo de 2009

Informacion general

95.  El Relator Especial fue recibido por el Sr. Osvaldo del Campo, director de la
institucion. La Colonia Dr. Bernardo Etchepare y Santin Carlos Rossi es una institucion
para pacientes psiquiatricos, ubicada en un parque, con mas de 20 pabellones distintos.
Dentro de la colonia hay un pabelldn de alta seguridad, donde se encuentran los pacientes
privados de libertad por orden de un juez, asi como pacientes que no son delincuentes pero
son considerados peligrosos. En total, habia 59 pacientes internados por orden judicial que
vivian en los distintos pabellones, incluso en pabellones abiertos. La duracion promedio de
la internacién en la institucion era de 20 afios. Los pacientes eran distribuidos en los
distintos pabellones segln su enfermedad.

96.  El pabell6n de alta seguridad tenia capacidad para 20 camas. Sin embargo, el dia de
la visita habia 22 pacientes. Segun la psiquiatra que trabaja en el pabellon, Beatriz Pasturno,
los médicos veian a los pacientes tres veces por semana. Los médicos tenian sus oficinas en
otro edificio. Si un paciente entraba en crisis psicomotora, podia ser contenido por los
médicos, a veces con la ayuda de otros pacientes. La psiquiatra informé también que en
ocasiones se enviaba a alcohdlicos a la colonia, aunque estos no tuvieran ninguna
enfermedad mental. También habia drogadictos internados que no tenian familiares. No
habia menores en la colonia y no habia un pabellon de alta seguridad para mujeres. Si habia
problemas entre mujeres, las involucradas eran enviadas a Vilardebd. Habia muchas
personas que trataban de escapar. El personal sugirié que se mejoraran las condiciones
materiales de varios pabellones y que se ofrecieran programas educacionales u
ocupacionales a los pacientes.

Casos individuales

97.  Jorge Miranda. Era de Paysandl y fue trasladado a Etchepare después de haber
estado detenido en el COMCAR. Habia pasado tres afios en un pabell6n abierto, pero ahora
estaba internado en el pabellén de alta seguridad, donde ya habia habido tres muertes.
Indico que tenia una novia en uno de los pabellones.

98.  Luis Alberto Olivera Martinez. Habia estado detenido en el COMCAR vy habia
sido trasladado a Etchepare hacia dos afios. Indicd que tenia una herida de una cirugia que
no habia sido tratada. Afiadio que en general lo trataban bien, pero que no le daban ropa.
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99.  Paciente masculino. Vivia en Etchepare desde hacia 20 afios, y antes habia estado
en el Hospital Vilardebd. Habia sido alcoholico, por lo que recibia choques eléctricos, lo
cual segun él era el Unico tratamiento que le ayudaba.

Pabelldn femenino, Carcel Departamental de Canelones
Visita del 25 de marzo de 2009

Informacion general

100. EI Relator Especial fue recibido por la Sra. Blanca Esmit, encargada. EI pabellén de
mujeres esta completamente separado del pabellén de hombres y solo trabaja alli personal
femenino. Es una de las dos carceles para mujeres mas grandes del pais. El pabellén estaba
compuesto por seis dormitorios, una cocina y un patio relativamente pequefio.

101. EIl dia de la visita habia un total de 87 internas, es decir, un porcentaje de
hacinamiento de casi 90%, ya que la capacidad de la carcel es de 50. Habia cuatro mujeres
embarazadas y cuatro que vivian con sus hijos de hasta 4 afios. Los nifios de mas de 4 afios
son llevados ya sea por algin miembro de la familia o a instituciones del INAU. Los
dormitorios estaban cerrados de las 21 a las 7 horas. Las internas podian caminar en el patio
y en la cocina casi todo el tiempo. Cuando tuvo lugar la visita, los calabozos estaban en
construccion y no se podian usar. Por lo general, las internas podian permanecer un
méximo de diez dias en estas celdas de castigo, sin poder salir. La carcel estaba muy limpia.
Habia suficiente agua para que las internas tomaran y se lavaran, y se les permitia preparar
algunos de sus alimentos. No habia trato especial para las mujeres embarazadas ni para
aquellas con hijos. De acuerdo con la Ley de humanizacion de carceles, las mujeres en el
Gltimo trimestre de embarazo y durante los primeros tres meses de la lactancia pueden
permanecer en arresto domiciliario. Sin embargo, ninguna de las mujeres entrevistadas,
incluidas las guardias, tenian conocimiento de esta disposicion de la ley. Por lo tanto, esta
posibilidad no habia sido aprovechada por ninguna.

Casos individuales

102. Victoria Fernandez, de 24 afios. Estaba en Canelones desde hacia seis meses y
antes habia estado en las carceles de Cabildo, Durazno y Paysandi. Habia sido trasladada
de Paysandu por prender fuego al calabozo el 2 de febrero de 2007. Tenia cicatrices de las
guemaduras en casi todo el cuerpo. Indicé que se habia electrocutado y por lo tanto solo
tenia un pulmén. Afiadié que habia sido objeto de violencia psicolégica. Con relacion a la
comida, indic6 que estaba bien y que la comida de Cabildo era peor. Segin su testimonio,
esta tratando de obtener una evaluacion psiquiatrica y fue golpeada la Ultima vez que fue
llevada ante un juez.

103. Daniela Maribel Machado Silva, de 35 afios. Ella y su bebé se encontraban en
Canelones desde hacia 18 meses. Indicd que el juez le habia otorgado permiso para salir de
la carcel en una ocasion, y que tenia otros cuatro hijos a quienes queria ver. Estaba detenida
por posesion de drogas y le faltaban dos afios y medio para cumplir su condena. Afiadi6 que
solo la dejaban salir al patio si se portaba bien, y que podia recibir visitas tres veces por
semana, durante dos o tres horas, pero su esposo tenia que desnudarse antes de poder entrar.
Segun su testimonio, a sus hijos se les habia negado el ingreso. Indicé que no habia sido
golpeada, pero que cuando las guardias realizaban requisas, le destruian la ropa de su bebé
y tocaban a las internas mientras las revisaban.

104. Interna. Estaba presa desde hacia siete afios, y le faltaban 22 para cumplir su
condena. Indicé que las internas eran nerviosas y ansiosas y que no las dejaban salir al patio
en el dia debido a los trabajos de construccion en la carcel. También se quejo del
hacinamiento. Actualmente trabajaba en la carcel y ganaba un sueldo mensual.
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105. Silvana Fernandez, de 24 afios. Indicé que sus hijos, de 3 y 5 afios, ya no la
visitaban debido a que tenian que quitarse la ropa interior antes de las visitas. Indicé que
habia sido llevada a un calabozo a la fuerza porque habia recibido una amenaza de muerte
de otra interna. Un dia después le dijeron que la amenaza no habia sido en contra de ella.
Sefialo que las guardias eran femeninas, pero que guardias masculinos realizaban las
requisas, y las obligaban a desnudarse para revisarlas fisicamente. Afirmé que el doctor le
habia indicado que necesitaba un examen médico de la garganta, pero que no se le habia
realizado.

106. Rita Santos, de 35 afios, de nacionalidad argentina. Estaba detenida en Canelones
desde hacia 11 meses y le faltaban 14 para cumplir su condena. Segin su testimonio, no
entendia los cargos que se le imputaban y el juez presuntamente le habia indicado que no
habia pruebas en contra de ella. Sefialé que en lugar de recibir gotas para los 0jos, le habian
dado gotas para tratar una enfermedad estomacal que la habian dejado casi ciega.
Presuntamente no fue llevada al hospital hasta tres dias después. Asimismo, se quebro la
cadera porque apenas podia ver. El doctor de la prision le habia indicado que tenia que ver
a un especialista, y aunque lo habia solicitado, ain no la habian llevado. Con relacidn a las
visitas conyugales, sefial6 que no existian las instalaciones correspondientes en Canelones,
por lo que las parejas tenian que ir a la carcel de hombres. Alli les daban una hora cada dos
semanas para la visita. Aunque habia una cama y un colchon, no habia agua. Por Gltimo,
sefialdé que habia sido sancionada y que habia recibido represalias por haber llamado al
Comisionado Parlamentario.

107. Interna, de 64 afios. Estaba detenida en Canelones desde hacia 18 meses por
posesion de drogas. Indicé que no la trataban mal y que no la habian golpeado. Sin
embargo, comentd que sufria de abuso psicoldgico, sobre todo debido a que las mujeres se
veian obligadas a estar siempre juntas, lo que a veces podia ser muy dificil. Agrego que
tenia prohibido usar el teléfono o recibir paquetes con comida durante diez dias por haber
insultado a una oficial de la policia.

108. Violeta Luisa Termi Andriana. Se escap6 el 14 de febrero de 2009, pero fue
capturada dos o tres dias después. Se fracturo la pierna en su intento de fuga y paso un mes
en el hospital. Cuando fue trasladada de nuevo a la cércel, fue ingresada a un calabozo con
las otras mujeres que habian tratado de fugarse. Tuvieron que dormir en el piso y pasaron
mucho tiempo sin recibir alimentos. Una de las internas le prendié fuego al colchén.
Cuando se rehuso a salir del calabozo, entr6é el GEO y uno de los oficiales la golpe6. Indico
que los calabozos no tenian luz ni aire, y que no las dejaron salir al patio durante 24 dias.
Afiadié que la habian sacado del calabozo porque estaba en construccion, precisamente para
hacerlo mas pequefio. Por dltimo, indicd que habia tenido prohibido recibir visitas durante
40 dias. El examen forense mostro que tenia una fractura reciente en la pierna izquierda.

109. Nancy Masafero, de 31 afios. Estaba en Canelones desde hacia un mes. Era
reincidente, y su primera condena habia sido suspendida. Su condena era de tres meses.
Tenia siete meses de embarazo y temia sufrir un aborto debido a que las mujeres
embarazadas eran llevadas al hospital con grilletes en los pies. No habia tomado el
medicamento que le habian recetado ni habia regresado al hospital en una sefial de protesta
por el uso de grilletes. Tenia un hijo de 15 afios que la visitaba, pero ella ya no queria que él
fuera debido a las revisiones intrusivas a las visitas en busca de drogas. Cuando recibia
visitas, los guardias le destruian los alimentos que le traian mientras buscaban drogas. En la
noche no las dejaban salir de las celdas para usar el retrete, por lo que tenian que usar una
cubeta. Las guardias les decian que "usaran pafial*. No habia médico de guardia en la
carcel, aunque habia un médico que visitaba la prision ocasionalmente y les dejaba
medicamentos. Si pasaba algo serio, las internas tenian que ser trasladadas al hospital. Solo
habia un ginecélogo en el hospital. En general, las internas no tenian ninguna actividad y
solo habia una computadora que podian usar. En uno de los dormitorios habia 20 mujeres y
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4 nifios juntos. Los alimentos eran de mala calidad y consistian principalmente en frijoles y
pasta. Las mujeres embarazadas debian llevar una dieta especial, pero no les daban nada
distinto. Las familias les tenian que llevar los alimentos.

110. Interna, embarazada de 37 semanas. Estaba detenida en Canelones desde hacia
cinco meses. Indicd que habia tenido los examenes y el tratamiento médico necesario. Las
internas podian cocinar sus propios alimentos tres veces por semana. Las mujeres
embarazadas recibian una dieta especial que incluia papas, zanahorias y otras verduras.
Agreg6 que podria dar a luz en el hospital, pero que tendria que regresar a la prision dos
dias después del parto. Sefiald que el trato en general de las guardias era grosero. En
ocasiones las dejaban encerradas en las celdas todo el dia. No les importaba la presencia de
nifios, no les daban pafiales ni podian tener visitas conyugales. Sin embargo, las visitas
conyugales eran posibles para los internos de la seccién masculina de Canelones. Las
internas podian tener una reunién en privado con su abogado una vez por semana.

111. Sonia Gonzalez, Alba Araujo, Ana Erpi, Mariana Tolededo y Marta Riverino.
Indicaron que eran objeto de maltrato psicoldgico. Con relacién a los servicios médicos,
sefialaron que habia una enfermera todos los dias, pero que el médico solo iba dos o tres
veces por semana. Si las internas llegaban cinco minutos tarde a sus citas, no las dejaban
entrar. Sefialaron que las guardias les imponian sanciones injustas, incluida la privacion de
visitas, paquetes o tiempo en el patio. Otra preocupacion era el hecho de que las mujeres no
podian salir de la carcel para ver a sus hijos. Por ltimo, se quejaron de la presencia de ratas
y cucarachas por toda la carcel.

Complejo Carcelario Santiago Vazquez (COMCAR), Montevideo
Visita del 26 de marzo de 2009

Informacion general

112. EIl Relator Especial fue recibido por el director del establecimiento, Comisario
Inspector José L. Beledo Pérez, y los dos segundos en comando. De una manera abierta y
cooperativa, el Director admitio que todo el mundo sabia que "las carceles son terribles”. El
COMCAR es la prision mas grande del pais, con una capacidad para 1.600 personas. El dia
de la visita habia 2.768 reclusos. EI mayor problema era el hacinamiento y la falta de
personal. Los reclusos eran alojados de acuerdo a la siguiente clasificacion: médulo 1 (484
internos) para travestis, transexuales, homosexuales, antiguos policias y militares. Estos
grupos eran rechazados por la poblacién general penitenciaria y necesitaban mayor
seguridad. El modulo 2 era un médulo de seguridad con 586 internos. En total, habia
aproximadamente 1.000 internos en régimen de seguridad. Los mddulos 3 y 4 eran modulos
generales. Los internos no podian ser clasificados de conformidad con los delitos cometidos
debido a la falta de recursos. Por lo tanto, todo tipo de reclusos compartian los modulos.
Los reclusos primarios eran alojados en el médulo 5, a fin de separarlos de los reincidentes.
Sin embargo, algunos de ellos podian haber ya estado en alguna institucion del INAU. La
mayoria de los internos en el moédulo 5 tenian entre 18 y 29 afios de edad. Habia también un
nuevo modulo Ilamado Barracas, el cual contaba con dormitorios para aproximadamente 40
internos. Los internos eran trasladados ahi si tenian buen comportamiento. Sin embargo, la
administracion del COMCAR no habia podido llenar las plazas debido a la falta de internos
con el perfil requerido. Habia 228 plazas disponibles en las Barracas, pero ocupadas por
solo por entre 130 y 140 internos.

113. EIl establecimiento no tenia un area para evaluar a los internos, ya que la
clasificacion se realizaba en la Carcel Central. Los lunes, miércoles y viernes trasladaban a
los reclusos de la Carcel Central, a quienes se les practicaba un examen médico a la hora de
su ingreso. Las celdas del mddulo 6 (también llamado modulo 13) son utilizadas para los
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internos a los que no se les habian asignado celdas, los que habian ocasionado problemas y
los que estaban en espera de traslado a Libertad. EI Portén 22 era un punto de revision para
ingresar a los mddulos 1 al 5. Normalmente habia entre tres y cuatro internos en cada celda
individual, y hasta diez en las celdas de grupo. Antes habia calabozos en el médulo 2, pero
fueron convertidos en celdas ordinarias debido al hacinamiento. Si los internos tenian buen
comportamiento, podian ser trasladados a La Tablada. Con la excepcion del médulo 2, el
régimen era abierto. Las celdas estaban abiertas de 9 a 17.30 horas. Los internos podian
trabajar o estudiar y se ofrecia educacion primaria y secundaria.

114. Habia un problema serio de adiccion a la pasta base entre los internos. Habia
informes sobre guardias corruptos que ingresaban drogas al COMCAR. También habia
robos y hurtos entre los internos, y algunos se robaban los alimentos. Por lo general, habia
muchos conflictos y violencia intercarcelaria. Aunque la direccion de la carcel sefialo que
habia suicidios en el COMCAR, el nimero habia disminuido. EI Director no pudo recordar
la dltima vez que un guardia hubiera sido responsable de un homicidio.

115. En caso de una rebelion o motin, los guardias les disparaban a los internos con balas
de goma. A menudo los internos herian a los guardias y, de acuerdo con la informacién
proporcionada por el Director, un guardia habia estado cerca de morir. El Director indicd
gue cada denuncia presentada por los internos era investigada y enviada al sistema judicial.
A menudo las denuncias no eran fundadas, porque los internos solian golpearse contra la
pared. ElI Comisionado Parlamentario o los familiares a veces pedian hablar con el Director
sobre alguna denuncia, pero, en opinion del Director, las denuncias no solian estar
fundadas. No recordaba ningun caso de tortura o malos tratos por los guardias. Segun el
Director, no habia habido ningln juicio o condena de guardias al respecto.

116. Con relacion a las medidas disciplinarias contra policias, estas consistian en
detencion de 30 dias o amonestacién verbal. Sin embargo, en los Gltimos cinco afios no se
habia aplicado ninguna medida disciplinaria a un guardia por tortura 0 malos tratos. La
institucion contaba con 300 guardias policias y la mayoria de ellos provenian del norte del
pais. Por lo general, el trabajo de guardia no era muy atractivo y no era bien pagado.

117. Dentro del COMCAR los guardias portaban gas pimienta y no portaban armas. Solo
los guardias que trabajaban en el exterior tenian pistolas con balas de goma. También
contaban con picanas y rejas alambradas eléctricas, principalmente para controlar motines,
pero nunca habian sido utilizadas ya que eran poco practicas. Asimismo, los guardias
disponian de porras. Cada afio unas pocas requisas generales se realizaban con el apoyo de
policias externos. Las requisas de celdas individuales se hacian a diario. El dltimo gran
motin habia ocurrido en 2007 en el mddulo 5.

118. El establecimiento contaba con 32 celdas conyugales, las cuales se utilizaban a
peticion de los internos. Las mujeres menores solo podian ingresar si podian probar su
matrimonio con un recluso. No se permitian visitas homosexuales. Las visitas duraban una
hora y tenian lugar ocurrian durante el horario de visitas los martes y jueves, entre las 13 y
17 horas. El Relator Especial not6 que se estaban instalando tiendas de campafia durante el
horario de visitas. Fue informado por uno de los reclusos que las tiendas se utilizaban como
espacios adicionales para visitas conyugales.

119. El Relator Especial y su equipo pudieron desplazarse con libertad en el COMCAR y
visitaron varios modulos. Todos los médulos tenian el mismo disefio, con plazas para 120
internos, dos patios grandes (canchas de basquetbol), pasillos y filas de celdas individuales
y de grupo, originalmente previstas para tres personas. Debido al hacinamiento, habia entre
tres y cuatro personas en cada celda individual y entre ocho y diez en las celdas de grupo.

120. El dia de la visita habia 484 internos en el mddulo 1. EI médulo estaba dividido en
los sectores A y B. El sector A tenia dos pisos y el sector B tenia tres. EI primer piso del
sector A estaba destinado a expolicias y antiguos militares. En el segundo piso habia
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delincuentes comunes. El sector B estaba reservado para homosexuales, transexuales y
agresores sexuales, asi como para algunos antiguos policias. Segun los internos, la comida
habia mejorado pero seguia siendo de mala calidad. A veces no habia agua hasta por tres
dias. EI modulo antes tenia celdas de castigo, pero ya no se usaban con ese fin debido al
hacinamiento. Las celdas estaban abiertas entre las 8 y las 17.30 horas. Todas las celdas
estaban realmente hacinadas, sucias y venidas a menos. Habia retretes en cada celda, pero a
menudo no se podian utilizar debido a la falta de agua.

121. El modulo 2 era la Unica parte del establecimiento donde los internos estaban
confinados a sus celdas durante la mayoria del tiempo. Alli estaban los internos
considerados peligrosos debido a la violencia intercarcelaria. El dia de la visita habia 586
internos en este médulo. Las condiciones eran espantosas. EI mddulo estaba sucio y venido
a menos, las celdas hacinadas, y en una de ellas el Relator pudo observar que habia 11
internos. Sin embargo, en ocasiones no era facil distinguir quién estaba detenido en cada
celda debido a que los internos habian perforado hoyos en las paredes y se podian pasar
libremente entre las celdas. En la parte trasera del modulo habia celdas de castigo,
conocidas como "el cante". Las personas castigadas alli no tenian derecho a visitas ni a salir
al aire libre una hora por semana.

122. En los otros maédulos las celdas estaban abiertas entre las 8 y las 17.30 ¢ 18 horas
cada dia. Los internos podian caminar en los médulos, e incluso en los patios abiertos. Los
que tenian derecho a trabajar, participar en deportes, como futbol, e ir a la escuela podian
salir del portén 22. El dia de la visita, habia 295 internos inscritos en educacion primaria y
108 en educacion secundaria.

123. Los médulos 3 y 4 eran los médulos generales y los internos podian pasear en los
respectivos maédulos. Las condiciones de reclusion eran igual de terribles que en el
madulo 2.

124. El médulo 5 era para delincuentes primarios, en un esfuerzo por no mezclarlos con
reincidentes. Debido a que no habia un pabellén para los reclusos recién llegados, estos
eran conducidos al modulo 5 y llevados a sus respectivos modulos el mismo dia. Durante la
discusion del Relator Especial con la direccion después de la visita, un grupo de reclusos
ingreso al modulo 5 con cuchillos fabricados por ellos mismos. Como medida preventiva, el
Director decidio dar por terminadas las visitas y confinar a los reclusos a sus celdas. Las
personas que venian de visita sintieron que habian sido castigadas colectivamente y se
agitaron.

125. El modulo 7 era un mddulo de reciente creacion, compuesto por pequefias barracas
para 38 internos. Los reclusos que eran alojados alli eran de bajo perfil y sin un historial
violento. EI médulo de minima seguridad estaba mucho mas limpio y tenia més espacio con
camas para dormir.

126. EIl mddulo 6, también conocido como mddulo 13, era el que estaba més cerca de la
direccion de la prision. El Relator ingresé a una celda donde habia 15 internos. El lugar era
conocido como calabozo o "la reja". Los internos ingresaban ahi si, por razones diversas, no
podian estar con otros internos en los mddulos. Habia también internos alojados en ese
maédulo por razones de seguridad, como castigo o esperando su traslado a otras carceles.
Algunos internos habian estado ahi durante semanas, aunque las instalaciones eran para
detencion de corto plazo. Las celdas estaban extremadamente hacinadas y las condiciones
eran muy deficientes.

127. Después de la discusion con el Director, el Relator Especial conoci6 a los delegados
de los modulos 2, 6 'y 7, asi como al delegado alterno del médulo 7. Cada mddulo tenia un
delegado que era elegido en una eleccion abierta. El sistema existia desde 2003. Segun sus
testimonios, el problema de la reclusién en Uruguay era muy complejo. Habia una clara
segregacion entre clases y la mayoria de los reclusos venian de las clases mas bajas. El
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hacinamiento era grave e iba en aumento y no habia ningln tipo de rehabilitacion. Los
jévenes comunmente ingresaban con problemas de drogas. Indicaron también que el
Codigo Penal estaba desactualizado y las sentencias eran muy duras, en particular para los
jévenes.

128. Los delegados informaron al Relator Especial que el actual Director era el mejor que
habian tenido. Siempre tenian acceso a €l y podian presentarle sus quejas directamente. Los
guardias no eran torturadores, pero el sistema no les otorgaba las herramientas necesarias
para enfrentar situaciones dificiles. Aunque parecia haber una actitud abierta hacia los
delegados, estos tenian miedo a las represalias. Incluso algunos delegados habian sido
trasladados a Libertad.

129. Los delegados admitieron que muchas alegaciones se basaban en informacion falsa.
Sin embargo, las investigaciones que se realizaban no eran efectivas. No habia ningin caso
en que un policia del COMCAR hubiera sido declarado culpable por un juez de los delitos
de tortura o abuso de poder. EI méaximo castigo disciplinario era la detencion de 30 dias,
pero en los ultimos cinco afios no habia habido ningln caso en que se hubiere impuesto una
sancién disciplinaria a un policia por maltrato. Asimismo, la prisién no estaba equipada con
celdas disciplinarias. Si los internos eran castigados, por lo general eran trasladados a
Libertad.

Casos individuales

130. Oscar Omar Maldonado Aguilar, de 50 afios. Estaba en el COMCAR desde 2003.
Indicé que sufria de diabetes y no recibia la comida indicada. Agreg6 que el doctor lo
examinaba casi a diario, y que podia salir de la carcel durante 12 horas cada 2 meses.

131. Alexis Martin, de 32 afios. Estaba detenido en una celda individual junto con otras
tres personas, de la que solo podia salir entre las 12.30 y las 17.30 horas. Sefialé que los
internos podian asistir a clases solo después de haber estado en el COMCAR un afio.
Afiadié que habia marihuana y pasta base en la carcel. También sefial6 que los internos eran
sometidos a golpizas y malos tratos psicologicos cuando tenian que pasar por el portdn 22.
Nadie presentaba denuncias por miedo a represalias de los guardias policiales.

132. Leonardo Tejera. Estaba en el COMCAR desde hacia 14 meses y tenia problemas
con los policias. Indicé que los policias lo habian insultado y golpeado con un palo. Afiadio
que solo podia salir al patio durante dos horas, tres veces por semana. Por dltimo, indico
que habia matado a otro recluso.

133. Malaquies (celda 062). Informé que no habia podido salir de la celda por 25 dias
porque los guardias habian encontrado un teléfono mdvil en su celda. También habia sido
sancionado durante un mes por salir de su celda a buscar agua. Sefialé que solo podia
recibir una visita por mes. Agregé que habia construido una estufa para cocinar, pero que la
policia lo habia empujado contra la pared y lo habia golpeado. También lo habian obligado
a quedarse parado contra la pared, desnudo, durante 30 minutos.

134. Celda 063. Habia cuatro internos en la celda, y todos indicaron que habian sido
desvestidos y golpeados por los guardias. Habian pasado un afio en una celda de castigo y
se encontraban en el COMCAR desde hacia dos afios. Se quejaron de la comida y de la
falta de jabdén. Agregaron que padecian de enfermedades "feas" y que no recibian atencion
médica. Uno de los reclusos indicd que después de haberse cortado por la falta de atencidn
médica, lo habian suturado sin anestesia. También habia sido golpeado por los policias
debido a que presuntamente le habia faltado al respeto a un policia.

135. Celda 11. Habia 11 personas en la celda, con solo seis colchones para dormir. Todos
sefialaron que la policia los golpeaba con porras.
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136. Tayera Ashien, de 32 afios. Estaba preso desde hacia tres afios. Antes de ser
trasladado al COMCAR habia estado en Las Latas, en Libertad. Sefialo que las condiciones
en el COMCAR eran mucho mejores que en Libertad. Ya habia cumplido su sentencia pero
estaba a la espera de una decision judicial sobre otro caso. Venia del Congo y habia
solicitado asilo en el Uruguay. Los guardias lo trataban bien si se portaba bien. También lo
ayudaban en relacion con otros reclusos porque sabian que estaba solo. En caso de que
tuviera algun problema médico era llevado rapidamente al hospital.

137. Felipe Carlos Silveira, de 22 afios. Habia estado en una celda de castigo durante
122 dias, del 10 de noviembre de 2008 al 18 de enero de 2009. La celda no tenia retrete. Lo
habian puesto en otra celda porque los guardias sabian de la visita del Relator Especial. Sin
embargo, los guardias no debian usar esas celdas como celdas de castigo, aunque lo solian
hacer. También sefial6 habia internos que estaban en completo encierro; no les permitian
salir y solo les daban un par de minutos para tomar una ducha. En algunas ocasiones los
guardias no los dejaban ni siquiera salir a tomar una ducha, indicando que seguian las
ordenes de sus superiores. Indico que debia ser trasladado a otro mddulo debido a su larga
sancion de 122 dias. Estaba en aislamiento; cuando fue trasladado al médulo 2 fue
apufialado y llevado a una celda de castigo en el médulo 13. También fue llevado a "los
ascensores", donde el jefe de los guardias lo amenazé con trasladarlo a Libertad. Pas6 120
dias sin recibir paquetes ni visitas. Durante ese tiempo, pinté un mensaje para su hija en la
pared que decia: "Te quiero mi angel". Agrego que otro castigo comin en el COMCAR era
ser trasladado a un modulo peor. Se quejé del uso frecuente de pasta base, la cual era
ingresada en la carcel por los guardias. Concluy6 diciendo que habia un trato
discriminatorio en la céarcel. El era VIH positivo, pero no recibia una alimentacion
adecuada.

138. Lorenzo Troche Spinelli, de 58 afios. Hacia un afio habia sufrido un ataque
violento por otro recluso, pero no habia recibido atencién médica suficiente. Un mes mas
tarde el médico le diagnosticd una fractura en la cadera izquierda. No sabia las razones
especificas por las que no habia recibido un tratamiento ortopédico. No podia caminar y no
le habian dado una fecha para su operacién quirdrgica.

139. EI médico forense que formaba parte del equipo del Relator Especial concluyo que
el recluso tenia una fractura en la cadera izquierda con atrofia grave en la pierna izquierda.
La fractura requeria una operacion ortopédica, probablemente para reemplazar el hueso de
la cadera con una protesis de metal.

140. Umberto Castagnol Rodriguez, de 52 afios. Fue trasladado al COMCAR una
semana antes de la visita. Habia recibido buen trato y no habia tenido problemas en la
comisaria ni durante el traslado ni cuando llegd al COMCAR. Estaba en el médulo 1 por su
propia seguridad y permanecia en su celda voluntariamente. Fue trasladado en un furgon
celular con otros 14 ¢ 15 presos, los cuales fueron desnudados y revisados en el portén 22,
pero no les revisaron las cavidades corporales. El proceso fue tranquilo y no sefialé ningun
problema.

141. Interno. Habia sido apufialado en el brazo por otro interno horas antes de la visita
del Relator Especial. Cuando regresd del hospital y estaba a punto de ingresar en su celda
fue amenazado de muerte por otros internos. Indicé que habia otros reclusos en su celda. Se
Ilevaban bien, aunque en general habia mucha violencia intercarcelaria. Las celdas estaban
equipadas con un sistema de calefaccion, ya que la temperatura descendia mucho en el
invierno. Les permitian salir al patio en las mafianas y por las tardes. Recibia visitas
regularmente, y estas podian tener lugar cuatro veces por semana. Sefialé que la comida era
incomible. Agreg6 que el trato que recibieron de los guardias era mas o0 menos aceptable.
Sin embargo, en ocasiones golpeaban a los internos; algunas veces como castigo y otras sin
razdn alguna. Otras medidas disciplinarias incluian la reduccion del horario de visitas y el
encarcelamiento en los calabozos del médulo 6/13.
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142. Luis Carlos Ledezma Castillo, de 25 afios. Se encontraba cumpliendo una
sentencia de seis afios y medio y le faltaban 12 meses. Los guardias lo habian visto el 25 de
marzo a media noche en el médulo 3 bebiendo alcohol con otros internos. Presuntamente
fue sacado de la celda y llevado al pasillo, donde varios guardias lo golpearon con porras en
todo el cuerpo. A continuacion fue llevado primero, a la entrada del mddulo 3, donde entre
12 y 15 guardias continuaron a golpearlo, y después a los boxes del médulo 6/13. También
lo amenazaron con trasladarlo a Libertad como castigo. Indicé que tenia miedo de ser
trasladado porque habia recibido amenazas de muerte de algunos reclusos de Libertad
debido a pleitos entre las pandillas de su barrio.

143. El médico forense del equipo del Relator Especial concluy6 que el recluso tenia
fiebre y presentaba sefiales de una importante herida en el codo derecho, con probable
trauma de hueso. También presentaba sefiales de lesiones recientes en la espalda. Las
conclusiones del médico corroboraron la informacion sefialada por el recluso al describir
los hechos de violencia sufridos.

Jefatura de Policia, Montevideo
Visita del 26 de marzo de 2009

Informacion general

144. La Jefatura de Policia en Montevideo era la sede de distintas divisiones, tales como
homicidio; hurto y robo; delitos econémicos y financieros; y otros. Cada division contaba
con su propia instalacion de reclusion. El dia de la visita no habia nadie detenido en la
Division de Homicidios. Habia cuatro celdas muy pequefias. Dos de ellas tenian rejas y las
otras dos tenian puertas de acero. Ninguna de las celdas tenia luz, y cuando cerraban las
puertas los detenidos se encontraban en completa oscuridad. En la Division de Robos y
Hurtos habia un detenido en una celda, y dos jévenes en una sala de interrogatorio. Las
celdas himedas, sucias y oscuras podian ser ocupadas por entre uno y ocho detenidos,
segun el oficial encargado. La Division de Delitos Econémicos y Financieros tenia tres
celdas, de las cuales dos eran completamente oscuras. La Unica celda con luz era utilizada
como bodega. Sin embargo, el oficial a cargo sefial6 que a menudo los detenidos
permanecian en la sala de interrogatorio y no tenian que quedarse en las celdas.

Casos individuales

145. Hernan Dario Quiroga Nifiez, de 21 afios. Estaba detenido en la Division de Robo
y Hurtos. Habia sido detenido el dia anterior por una patrulla en el area de las Torres y
llevado a la Jefatura. En un arresto anterior, le habian disparado dos veces en el pie. En esta
ocasion intentd escapar en una motocicleta robada pero fue interceptado por la policia. Lo
sometieron entre tres policias y lo esposaron. El interrogatorio se desarrollé en una oficina
y fue tranquilo, sin amenazas ni uso de la fuerza. Sin embargo, sefialé que si no se portaba
bien los policias eran desagradables. Habia sido detenido mas de 20 veces antes y nunca
habia sido maltratado. Estaba en la celda desde las 16 horas del dia anterior y no habia
comido nada. Su familia no habia sido notificada de la detencién. Habia visto a su abogado,
quien le indico que le iban a imputar cargos por robo. Durante el traslado, los detenidos
estaban esposados y los policias los pateaban, golpeaban o maltrataban, y a menudo los
obligaban a desnudarse.
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Carcel Central, area de traslado (segunda visita)
Visita del 26 de marzo de 2009

Informacion general

146. Cuando en su segunda visita el 26 de marzo el Relator Especial visité el area de
traslado de la Carcel Central, donde permanecen los detenidos unos dias antes de ser
trasladados a las distintas carceles, encontrd a un recluso a quien habia entrevistado
previamente. Este fue llevado por un policia a una pequefia celda detras de una oficina.
Tenia un hematoma morado muy obvio debajo del ojo derecho que no habia sido visto por
el médico forense que acompafiaba al Relator Especial cuando lo examind por primera vez
el 23 de marzo.

Casos individuales

147. José De Matteis, de 45 afios. Explicé que él y otros reclusos que habian hablado con
el Relator Especial durante su primera visita el 23 de marzo habian sido victimas de
represalias después de que el Relator hubiere salido de la institucién. Durante la segunda
visita, permanecia en el calabozo, separado de los otros reclusos. Después de hablar con el
equipo del Relator Especial por primera vez, fue llevado de nuevo a la celda principal,
donde permanecié unos 40 minutos. Unos policias fueron a preguntarle quién habia hablado
con el Relator o con su equipo. Un rato después llegaron dos policias y lo llevaron a las
celdas para agresores sexuales junto con otras dos personas que habian hablado con el
Relator. Después los separaron y a él lo llevaron al calabozo. Los tres fueron golpeados y a
él lo golpearon en el ojo. Los otros dos reclusos fueron trasladados al COMCAR. El
amenaz6 con empezar una huelga de hambre. Fue llevado a ver a un médico forense, pero
la policia le ordeno que dijera que él se habia ocasionado la herida en el ojo. ElI médico le
preguntd si él se habia golpeado. Respondio que era casi imposible hacerlo y le informo al
médico que lo habian golpeado. Tuvo que firmar el informe médico pero no se le dio una
copia. No lo habian trasladado como estaba previsto porque tenia que ver al médico
nuevamente.

148. Cuando fue interrogado con mas detalle, el Sr. De Matteis informé que después de
estar en el calabozo, lo habian llevado a una oficina de la Division de Delitos Econémicos y
Financieros en el segundo piso. Indico que habian tomado el ascensor. Después lo habian
dejado solo en un cuarto con un sillén en forma de L y una mesa. Estaba esposado y tenia
grilletes en los pies. Los mismos policias que lo habian llevado entraron al cuarto y
cerraron las puertas con llave. Le preguntaron qué le habia dicho al equipo del Relator
Especial. Lo obligaron a pararse contra la pared y lo golpearon en la espalda con una porra.
Cuando volte6 la cabeza un policia le golpe6 el ojo. Después de aproximadamente 40
minutos empez6 a sentir la inflamacién en el ojo. Fue llevado nuevamente abajo y otros
policias le dijeron que lo habian subido para humillarlo. El jefe de la institucién, de apellido
Carrera, fue a verlo y le pregunto si tenia algo que decir, pero tuvo miedo de presentar una
queja. Uno de los policias que lo golped también estaba de servicio durante la segunda
visita. Era un hombre corpulento de unos 175 cm de estatura. Tenia cabello marrén y claro
era un poco calvo de la frente. Era de tez blanca y tenia aproximadamente 45 afios de edad.

149. EI médico forense que acompafio al equipo del Relator Especial concluyd, después
de examinar al recluso, que el paciente, que habia sido examinado dos veces, no presentaba
ninguna lesién en la primera visita, aunque si habia algunas lesiones en la segunda. Esas
lesiones eran traumas por objetos contundentes que incluian una equimosis periocular
alrededor del ojo derecho y rasgufios en el costado derecho de la espalda. Las lesiones
fueron producidas por violencia con objeto contundente dos o tres dias antes del segundo
examen (probablemente entre 24 y 36 horas después del primer examen). El lugar, la forma

GE.09-17658



A/HRC/13/39/Add.2

y el tipo de las lesiones no presentaban el patrdn comdn de heridas autoinfligidas. No habia
ninguna sefial objetiva que indicara que las heridas eran autoinfligidas. Las conclusiones
eran compatibles con las explicaciones del paciente sobre la violencia ejercida contra él.
Con relacidn a la supuesta herida autoinfligida en el ojo, ese tipo de lesiones era muy poco
comun. Tales lesiones han sido asociadas con algunos tipos de trastornos, como la paranoia
esquizofrénica, la psicosis inducida por las drogas, el trastorno obsesivo compulsivo, la
depresion, el retraso mental y el comportamiento ritualista. También han sido observadas
en pacientes con diversas enfermedades organicas, como la neurosifilis, el sindrome de
Lesch-Nyhan y lesiones cerebrales estructurales. Las lesiones tienden a afectar mas el o0jo
derecho mas que el izquierdo debido al dominio de las manos y los movimientos de la
cabeza. Se han presenciado casos en adultos y en nifios, pero se observan primordialmente
en jovenes adultos con psicosis aguda o crdnica. El paciente no presentaba ninguna sefial de
disturbios mentales, tales como un estado psicotico o alguna otra enfermedad mental aguda
o crénica.

150. EIl 13 y el 23 de abril de 2009, el Gobierno del Uruguay envid informacion
relacionada con este caso. Segun el informe del Jefe de la Division de Delitos Econémicos
de la Policia, el Sr. De Matteis habia sido llevado ante un juez el 22 de marzo. Fue
trasladado a la Divisién de Delitos Econdmicos para declarar, fue mantenido en una celda
antes de su traslado a la Carcel Central. Cuando lleg6 a la Carcel Central, fue examinado
por una enfermera, que observo una inflamacion en el ojo derecho. EI 25 de marzo fue
llevado nuevamente a la Division de Delitos Econémicos, donde fue sometido a un examen
médico. Después fue presentado ante un juez que le tomé declaracion. Cuando el juez le
preguntd sobre la herida en el ojo, el Sr. De Matteis indicd que se habia golpeado porque
estaba nervioso. Agregd que no habia sufrido ningiin maltrato.

151. Al Relator Especial también se le envié una copia del informe de un médico forense
gue examind al Sr. De Matteis el 25 de marzo de 2009. El informe sefiala lo siguiente:
"Pregunta: Diga usted quién le produjo la lesion en el ojo. Respuesta: Yo mismo me la
produje para tener una instancia de que el juez me vea. Pregunta: Diga usted si alguien en
algin momento lo agredid fisicamente. Respuesta: No, el trato es bueno; yo me encontraba
mal en ese momento y pensaron que yo los iba a acusar de que me habian golpeado”. El
informe final al juez resume que "[d]e las declaraciones de José de Matteis y del certificado
forense adjuntado surge que las lesiones que presenta el mismo son autoinferidas como
forma de concurrir a una sede judicial, por lo que corresponderia se proceda al archivo." No
se inicié ninguna investigacion adicional en este caso.

152. El Relator Especial sospecha que el Sr. De Matteis fue golpeado en la cara como
represalia por haber hablado con el Relator Especial durante su visita anterior.

153. Interno, de 23 afios. Cuando lo detuvieron fue golpeado en la cara en el coche de la
policia. Antes de subir al vehiculo fue golpeado por la policia con palos. Piensa que lo
provocaron porque la policia queria ver su reaccion. Cuando se encontraban en el tribunal
esperando su juicio, los detenidos tenian que portar esposas pesadas detras de la espalda,
gue estaban amarradas a unos aros en el piso.

154. Jorge Marcello Enrique Huelmo, de 25 afios. Indico que habia sido detenido en un
parque a las 7 horas del 25 de marzo. Estaba durmiendo cuando lleg6 la policia y lo
desperto con golpes y patadas. Lo esposaron y lo ingresaron al vehiculo de la policia, donde
continuaron golpeandolo para extraer una confesion. Sefialé que no habia cometido ningln
delito, aunque si tenia antecedentes penales. Después lo llevaron a la oficina del juez, pero
en lugar de ver a un juez vio a una abogada de oficio que le dijo que no habia nada que ella
pudiera hacer para ayudarlo. EI 26 de marzo de 2009, fue llevado a la sala de
interrogatorios, donde le quitaron la ropa, salvo la ropa interior, lo obligaron a sentarse en
una silla y le tomaron una fotografia antes de interrogarlo. Agregd que la policia lo golpe6
con las manos y que el juez no le creyé debido a sus antecedentes. Como no tenia dinero,
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no pudo sobornar a la policia. Después presuntamente lo torturaron aplicandole choques
eléctricos cinco veces en diferentes partes del cuerpo con una picana, aproximadamente
durante 30 minutos.

155. Interno, de 19 afios. Fue detenido aproximadamente a las 17 horas del 23 de marzo
de 2009 por miembros de la Division de Robos y Hurtos vestidos de civil. Fue llevado a
dicha Division e ingresado en un calabozo sucio. Esa noche presuntamente fue torturado
por tres o cuatro policias durante unas cuatro horas. Fue esposado a un banco, golpeado y le
pusieron una bolsa negra en la cabeza. Lo desnudaron y lo suspendieron del techo por las
esposas. La policia le echo cubetas de agua y le aplicé choques eléctricos en los testiculos.
Indicé que habia comenzado a temblar y llorar y que habia confesado después de una
segunda ronda de choques eléctricos. Presenté una queja de tortura y la policia volvié a
golpearlo en la oficina del juez. Esa misma noche fue llevado a la jefatura de policia.

GE.09-17658



