Comité Técnico Consultivo sobre Derechos de Nifios, Nifas y

Adolescentes, Libertad de Expresion y Medios de Comunicacion

ACTA
Reunion 11
Montevideo, martes 30 de octubre del 2012

Presidencia de la Republica

Presentes: Eduardo Ferrari (ANDEBU), Daniel Lema (Asociacion de la Prensa
Uruguaya), Silvana Saavedra (Asociacién Uruguaya de Agencias de Publicidad), Juan
Pepe (Camara Uruguaya de Agencias de Medios), Alicia Garcia Dalmas (UDELAR),
Jorge Ferrando (INAU), Juan Carlos Castro (INAU), Luis Purtscher (INAU), Martin
Papich (Instituto del Cine y Audiovisual del Uruguay), Pablo Alvarez (Ministerio de
Educacion y Cultura), Sergio De Cola (DINATEL-MIEM), Gustavo Gomez (Secretaria
de la Presidencia de la Republica), Carmen Gelpi (Televisoras Abiertas del Interior),
Guilherme Canela (UNESCO), Victoria Blanc (UNICEF), Paula Baleato (Voz y Vos).

Ausentes: Televisién Nacional Uruguay, Coalicién por una Comunicacién
Democrética, Comunicaciones de la Intendencia de Montevideo.

Notas: Rosario Sanchez Vilela (Universidades privadas) se ausenta con aviso.

—

La décima reunion del CTC empez6 con la aprobacion del acta anterior. El acta
fue aprobada sin comentarios adicionales.

Como la reuniodn anterior (reunién 10) tenia como tema central la cuestion de la
autorregulacion, la representante de las Televisiones Abiertas del Interior presenté a los
miembros del CTC un documento conteniendo la Declaracidn de Principios aprobada y
aceptada por todos los miembros de ANDEBU, desde 1992. Se subray6 que la
Declaracion, la cual expresa varios de los temas ya debatidos por el CTC, no cambia en
nada las recomendaciones antes hechas por el grupo. Sin embargo, se decidio afiadir la
Declaracion en el listado de documentos manejados por el CTC. Segun la representante
de las Televisiones Abiertas del Interior, son especialmente relevantes los articulos de
11 adelante, los cuales exponen los compromisos de ANDEBU sobre contenidos y los

publicos infantiles.



Concluidos los trabajos del CTC respecto a los mecanismos corregulatorios de
proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes, el grupo pasé a debatir los
mecanismos de promocion de esos mismos derechos, como es el caso del tema central
de la reunién 11: estimulo a la programacion de calidad para nifios, nifias y
adolescentes.

El representante del Instituto del Cine y Audiovisual del Uruguay, Martin Papich,
presento al grupo algunos elementos centrales de esta discusion. Para él es importante
hablar de “calidades” y no solamente de una “calidad” de la programacion para nifios,
nifias y adolescentes, pues son muchas las rutas posibles. También es fundamental
incorporar el concepto de desarrollo social, o sea, “la capacidad de generar mecanismos
de estimulo, fundamentalmente en la promocidn de contenidos de calidad para nifios y
jévenes, que tiene ese efecto de incidir en las capacidades individuales y en la capacidad
de relacionamiento de la sociedad”.

El representante del ICAU subrayo estudios que sostienen que la cantidad de
contenidos audiovisuales educativos disponibles en la television uruguaya es de 3% del
total de la programacion (datos de OBITEL). Estos nimeros son aun mas preocupantes
ante el hecho de que nifios, nifias y adolescentes pasan un promedio de 3,5 a 4 horas
delante de la television.

Para Papich, la discusion sobre los contenidos de calidad debe estar fundamentada
en tres principios: “Hay un minimo comun denominador: cualquier tipo de accion
referida al estimulo de contenidos de calidad tiene que ver con un dato minimo social
interinstitucional, con participacién de la sociedad civil. Segundo, la definicion de un
plan de fomento o una estrategia que tienda a resolver ese déficit. Tercero, un elemento
de oro: colocar recursos que tengan capacidad de incidencia en la modificacion de la
realidad”. Y afiadio: “Los compromisos por si solos no generan grandes cambios a la
situacion constatada. Lo hemos visto en otros paises, pero también en Uruguay, que
tiene un compromiso de produccién de contenidos de calidad para nifios y jovenes,
firmado hace dos afios. Por lo tanto, un compromiso sin estrategia o sin fomento o plan
de estimulo detras, es un papel y nada mas”.

El representante del ICAU presento cuatro grandes grupos de mecanismos para el
estimulo de la programacion de calidad para nifios, nifias y adolescentes: “mecanismos
publicos, mecanismos privados, mecanismos publico-privados y el funcionamiento en

redes, tanto publicas como privadas, a nivel nacional o internacional”.



Complementariamente, el representante de la UNESCO hizo un resumen de como

otros paises trabajan el tema:

1. Hay paises que adoptan ‘“cuotas” (exigencia de tiempo minimo de
programacion) para programacion infantil en las emisoras de radiodifusion
(caso australiano, por ejemplo).

2. En general, estas cuotas incluyen un minimo de programacién de produccion
nacional.

3. En general, los programas infantiles deben ser exhibidos en una franja horaria
especifica, en la cual hay mas probabilidad de que nifios y nifias estén delante
de la pantalla.

4. Con frecuencia, los canales publicos tienen cuotas méas exigentes que los
canales privados.

5. En algunos paises, como los Estados Unidos, no se habla de programacion
infantil, pero si de educativa.

6. En algunas naciones, los Estados crearon mecanismos de fomento (fondos
especificos, incentivos fiscales, etc.) para la programacién infantil. Estos
mecanismos poseen reglas claras de publicidad, transparencia e imparcialidad

en las decisiones.

Los representantes de la Secretaria de la Presidencia y de DINATEL subrayaron
que en la legislacion uruguaya hay algo semejante a cuotas solamente para publicidad
(minimo de produccion nacional) y musica (cuota de musica nacional en las radios
publicas).

Los miembros del CTC se detuvieron en apuntar la inexistencia de datos sobre la
programacion infantil en Uruguay, hecho que en la opinién de algunos de ellos
dificultaria la toma decisiones. Dos puntos fueron especialmente subrayados: no se sabe
cuanta programacion infantil hay y cuéles serian las trabas, segin los empresarios, para
que hubiera mas.

El representante de ANDEBU subray6 dudas sobre como se define lo que es 0 no
programacion infantil, defendié la autorregulacion y la libertad de programacién de las

emisoras. Para la representante de VVoz y Vos, el espiritu de la propuesta del CTC



siempre fue “poder conciliar —que fue algo que también ha cruzado toda la discusion—
la libertad de programacion con garantizar el derecho de nifios, nifias y adolescentes a
recibir informacion de calidad, etcétera. Como conciliar las distintas libertades y los
distintos derechos en un marco democratico”. El representante de ANDEBU afiadio:
“Para complementar lo que decia la compafiera, la television abierta estd a entera
disposicion para colaborar para hacer su aporte y recibir, a su vez, todo lo que aqui se
maneje, para contribuir para hacer una mejor television para los nifios y los
adolescentes. Ese es un objetivo comdn y, en ese sentido, estamos dispuestos a
caminar”.

La reunion camind para un impasse, por la falta de informaciones disponibles
sobre el tema, segun muchos de los miembros, respecto al establecimiento o no de
cuotas para programacion infantil para los radiodifusores privados.

La presidencia del CTC recordd que, en los casos anteriores, el Comité tomé
decisiones fundamentadas en la legislacion internacional comparada y en los principios
que los miembros del Comité entendian como pertinentes para el desarrollo integral de
nifios, nifias y adolescentes y la garantia de la libertad de expresion.

En este sentido, el CTC recomienda, con acuerdo de todos sus integrantes, que:

1. Se fomenten y se produzcan mas estudios sobre el tema de la programacion
infantil en Uruguay: perfil, causas de la baja presencia, posibilidades de
cambio, etc.

2. Se establezcan cuotas de programacion infantil, en franjas horarias
pertinentes, con un minimo de produccidn nacional, en los medios publicos.

3. Se reevallen los mecanismos de financiacion existentes para el audiovisual
para que, claramente, incluyan estimulos a la produccién de programacién
infantil de calidad.

4. Se creen mecanismos especificos de fomento a la programacion infantil de
calidad. Estos mecanismos deben ser gestionados de forma transparente,
imparcial y publica.

5. Se generen &mbitos de colaboracion con otros canales y redes de la region que

tienen experiencia en la produccion de contenidos infantiles de calidad.

Varios miembros del Comité sefialaron que también estarian de acuerdo con la

creacion de cuotas de pantalla para los radiodifusores privados, siguiendo la normativa



de otras democracias estudiadas por el CTC. El tema quedo abierto, a la espera de un
analisis mas objetivo de la situacion presente respecto a la programacion infantil en
Uruguay.

En la proxima reunion se abordaran los temas educacion para los medios y

mecanismos institucionales de regulacion.



