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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres es
una de las preocupaciones de nuestra organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo gntre los
linglistas sobre la manera de como hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga gréafica que supondria utilizar en egpafiol
o/a para marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico
clasico, en el entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre alhombres
y mujeres.







PROLOGO

La inclusion del objetivo de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la agenda
politica de los paises de la Region constituye un paso importante para la aplicacion efectiva
de los convenios fundamentales num. 138 y nium. 182 de la OIT, pero es a todas luces el
comienzo de un camino mas largo para que los estados logren garantizar la proteccion y
promocion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En su compromiso de prestar asistencia técnica a los gobiernos para el cumplimiento
efectivo de las Normas Internacionales del Trabajo, la OIT ha realizado una serie de
estudios sobre politicas y programas sociales en los paises del Mercosur y Chile, con el
fin de identificar criterios que permitan focalizar determinadas acciones del Estado hacia
el objetivo de prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

La idea de focalizacion de las politicas publicas es, sin duda, un avance en la lucha
contra la explotacion de la infancia y parte de realizar un analisis de la oferta institucional
y la inversién social para contribuir en este esfuerzo. Considerando la experiencia de la
OIT, la existencia del trabajo infantil no puede comprenderse si no se relaciona directamente
con la estructura del mercado laboral, el impacto de la pobreza y las limitaciones de las
politicas publicas, traducidas en la reduccién de la inversién social.

El presente estudio ofrece un andlisis de las politicas sociales en Uruguay, con la
finalidad de proponer lineamientos generales que permitan definir y reforzar el disefio y
puesta en marcha de politicas publicas hacia el objetivo de erradicacion del trabajo infantil.

El estudio parte del andlisis de los condicionantes estructurales del trabajo infantil
centrado en las variables pobreza, educacion y trabajo. Se hace también una descripcion
de la problematica del trabajo infantil en Uruguay y se relevan y analizan el conjunto de
acciones con las que la sociedad civil y el Estado le hacen frente a la crisis socioeconomica
del pais, a través de la puesta en marcha de politicas sociales y acciones coyunturales de
emergencia. El documento analiza también el potencial que tienen los programas sociales
concretos para abordar la situacion de crisis que enfrenta la sociedad uruguaya en general
y el fendmeno del trabajo infantil en particular.

El esfuerzo de contar con criterios para la focalizacion de politicas y programas sociales
en el objetivo de combate al trabajo infantil, constituye sin duda el salto cualitativo mas
importante en la lucha contra la explotacion de la infancia y es una tarea que requiere de
una firme voluntad politica, considerando el actual contexto de ajustes econémicos y de
reduccién del gasto social.

Los paises del Mercosur y Chile han comprometido acciones concretas para enfrentar
la explotacion laboral de nifios, nifias y adolescentes, que se expresaron en la Declaracion
Presidencial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil de junio del 2002. Este esfuerzo
sera apoyado constantemente por la OIT, con la seguridad que el logro de los compromisos



adquiridos constituira un avance significativo en la tarea de promover el acceso de hombres
y mujeres a un trabajo decente y productivo, en condiciones de libertad, equidad, seguridad
y dignidad y repercutira directamente en la reduccion del trabajo infantil en el mundo.

Daniel Martinez Fernandez
Director Regional ad interim para las Ameéricas

Lima, Julio del 2004
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GLOSARIO

AUPI Asociacion Uruguaya de Proteccion a la Infancia

PNCA Plan Nacional de Complementacion Alimentaria

ANEP Administracion Nacional de la Educacion Publica

ANONG Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al
Desarrollo

ASSE Administracion de Servicios de Salud del Estado

ATPS Asesoria Técnica en Politicas Sociales

BIRF Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento

BPS Banco de Prevision Social

CECAP Centro de Capacitacion y Produccion

CEP Consejo de Educacion Primaria

CESI Comité de Evaluaciéon e Impacto Ambiental y Social

CH Comisién Honoraria

CO Capital Ordinario

CODICEN Consejo Directivo Central

CTC Comité Técnico de Coordinacion

DINAE Direccion Nacional de Empleo

DNIC Direccion Nacional de Identificacion Civil

DNPSD Direccion Nacional de Prevencion Social del Delito

DNRC Direccion Nacional de Registro Civil

ETC Escuelas de Tiempo Completo

FAS Fortalecimiento del Area Social

FEJ Fondo Especial Japonés

FIC Fondo de Iniciativa Comunitaria

FCES Foro Consultivo Econémico y Social del MERCOSUR

GPS Gasto Publico Social

IMM Intendencia Municipal de Montevideo

INAME Instituto Nacional del Menor

INDA Instituto Nacional de Alimentacion

INE Instituto Nacional de Estadistica

INJU Instituto Nacional de la Juventud

IPEC Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil

IVS Invalidez, Vejez y Sobrevivencia

MDJ Ministerio de Deporte y Juventud

MEC Ministerio de Educacién y Cultura

MECAEP Mejoramiento de la Calidad en la Educacion Primaria

MESyYFOD Mejoramiento de la Calidad de la Ensefianza Media y Formacién Docente



MEMFOD
M

MSP
MTSS
MVOTMA
NBI

oIT
0SC
PBI

PEA
PLAN CAIF
PNUD
POA
PRIS
PTI

RO

SEQ
SINIA
SIPI
SOCAF
SP
UNICEF
UR

UTN

Modernizacién de la Educacion Media y Formacion Docente
Ministerio del Interior

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Necesidades Basicas Insatisfechas

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion de la Sociedad Civil

Producto Bruto Interno

Poblacion Econémicamente Activa

Centro de Atencidn a la Infancia y Familia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Operativo Anual

Programa de Inversion Social

Proyecto Orientado a la Reduccién de la Pobreza
Reglamento Operativo

Proyecto que Promueve la Equidad Social

Sistema Nacional de Informacion para la Infancia y Adolescencia
Sistema de Informacién para la Infancia

Servicio de Orientacion, Consulta y Asistencia Familiar
Secretaria de la Presidencia de la Republica

Programa de las Naciones Unidas para la Infancia

Unidad Reajustable

Unidad Técnica Nacional
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INTRODUCCION

El presente estudio surge con el propésito de rea-y se relevaran y analizaran el conjunto de accio-
lizar una“Consultoria para la elaboracion de  nes con que la Sociedad Civil y el Estado hacen
un andlisis de las politicas y programas sociales frente a esta situacion, a través de la imple-
en Uruguay’, por parte del Comité Nacional para mentacion de politicas sociales y acciones coyun-
la Erradicacion del Trabajo Infantil (CETI), en turales de emergencia, y mas especificamente,
el marco del Plan Subregional para la Prevencion se discutira el potencial que tienen los programas
y Erradicacion del Trabajo Infantil en los paises sociales concretos para abordar la situacién de
del Mercosur y Chile, iniciativa impulsada por crisis que enfrenta la sociedad uruguaya.
la OIT-IPEC.

Desde el punto de vista metodoldgico, se desa-
El objetivo principal consiste en la generacion rrolla una estrategia cuantitativa para el analisis
de conocimiento que permita focalizar la politica de las variables vinculadas a las condicionantes
social existente hacia el objetivo de erradicacion estructurales y para la variable dependiente (tra-
del trabajo infantil a nivel general, y que opere bajo infantil), y una estrategia cualitativa de carac-
como un insumo para la definicién y/o refuerzo ter comprensivo para el analisis de Programas,
de politicas especificas en la materia. Este ob- Politicas y Redes. Se trabajo con datos secunda-
jetivo sera alcanzado a partir de la realizacidn rios, entrevistas en profundidad a actores relevan-
de un andlisis de las politicas, programas socia-tes en el area, y material documental. La técnica
les, y el gasto publico de los diferentes paises de analisis aplicada fue la de Analisis de Contenido.
del Mercosur y Chile, con la perspectiva de ge-
nerar un instrumento para la focalizacion de mu- El trabajo esta organizado en once capitulos que
chos de estos programas hacia el objetivo con-abordan los diferentes puntos de interés. En el
creto de la prevencién y erradicacion del trabajo capitulo uno se presenta el resumen ejecutivo del
infantil. En el presente estudio se aborda espe-trabajo, y en el capitulo dos una sintesis de las
cificamente el caso de Uruguay. conclusiones y recomendaciones. En el capitulo

tres se explicita la estrategia metodoldgica de la
El marco conceptual del analisis se construye a investigacion.
partir de una definicion del objeto de estudio que
parte del contexto socio-econdmico en el que En el capitulo cuatro se desarrolla el marco teo-
emerge el trabajo infantil como problema social, rico a partir del cual construimos nuestro objeto
expresado en un conjunto de variables que desdeade investigacion. El analisis de las condicionantes
las hipdtesis mas aceptadas en la literatura es-estructurales del problema se concentra en el
pecializada, aparecen fuertemente asociadas alkapitulo cinco, mientras que en el seis se analiza
problema citado. especificamente la problematica del Trabajo

Infantil.
Las condicionantes estructurales vinculadas a la
pobreza, el trabajo, la educacién, operan direc- En el capitulo siete se abordan las respuestas
tamente sobre la distribucion del trabajo infantil, sociales a esta problematica, a través del analisis
sumadas a variables culturales y actitudinales quede politicas a nivel general, mediante —en prin-
estan a su vez directamente relacionadas con lacipio— una reconstruccion histérica de la matriz
construccion social del problema. Aparte de las de politicas sociales vigente, para luego anali-
variables citadas, se presentard un analisis sobrezar la configuracién actual que asumen estas
la problematica del trabajo infantil en Uruguay, politicas, a partir de la discusion de tres dimen-
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siones de interés, la politico-institucional, la es- Finalmente se presenta un capitulo de conclu-
tructural y la econdémico-financiera. siones (capitulo diez), y uno de recomendacio-

nes (capitulo once), orientado a la generacion
En el capitulo ocho se presentan las caracte-de propuestas vinculadas a lineas de accion
risticas de una serie de programas seleccionadosoncretas para redireccionar las politicas exis-
en funcién de su impacto y potencialidad para tentes hacia objetivos vinculados con la pre-
incluir acciones de politica en prevencién y venciéon y erradicacion del trabajo infantil, y
erradicacion del trabajo infantil, mientras que en para gestionar el desarrollo del Plan Nacional
el capitulo nueve se analiza la cooperacion inter- para la Erradicacion del Trabajo Infantil en
nacional como soporte de estas intervenciones. Uruguay.

12



|. RESUMEN EJECUTIVO

A. Marco Teorico tacion de activos fisicos, humanos y sociales por
parte de nifios y adolescentes, consecuencia de
La literatura especializada reconoce fundamen-las caracteristicas de los agentes y las formas
talmente dos variables asociadas a la situacionque asume la interaccion del nifio con aquellos.
de trabajo infantil y adolescente: la condicién de
pobreza de los hogares que aquellos integran yLo expuesto constituye el marco de referencia
las restricciones de acceso al sistema educativotedrico de este trabajo. Sin perjuicio de la eviden-
cia acumulada en favor de las relaciones de va-
Adicionalmente puede considerarse como va-riables propuestas y el modelo de transmision
riable antecedente el tipo de insercion laboral dede activos y pasivos presentado, debe considerar-
los adultos (que opera como determinante de lase como un sistema de hip6tesis que orientara el
situacion de pobreza), las pautas de socializaciéranalisis de informacién especifica.
gue promueven la insercién temprana en el mer-
cado de trabajo, y el tipo de programas sociales im-Un intento de validacion de aquellas propuestas
plementados desde el Estado vinculados a la preexcede los objetivos de este trabajo y no puede
vencion y erradicacion del trabajo infantil. realizarse a partir de fuentes secundarias, debido
a la ausencia de informacién sobre algunas va-
La consideracion conjunta de estas variablesriables.
conduce a un modelo explicativo del trabajo in-
fantil, que puede resumirse del siguiente modo: En su lugar, se procedera al analisis exhaustivo
La cantidad y eficiencia de los programas y politi- de las variables para las cuales se dispone de in-
cas sociales impulsados por el Estado incidenformacion, bajo el supuesto de su asociacion con
directa o indirectamente sobre el trabajo infantil el trabajo infantil. El caracter exploratorio del
El trabajo de los adultos constituye un determi- estudio pretende servir de base a futuras inves-
nante de las situaciones de pobreza, especialmentigaciones de tipo explicativo, al tempo de apor-
te cuando los programas sociales del Estado retar a IPEC y sus contrapartes locales, infor-
sultan insuficientes o ineficientes. La pobreza se macion actualizada sobre variables de contexto,
asocia tanto a las limitaciones de acceso a la edueon un fuerte contenido de analisis y evaluacion.
cacién como a la configuracién de pautas de so-
cializacion particularés Por definicion, el tipo
de acceso al sistema educativo se encuentra aso-
ciado al tipo de socializacion que reciben 10S pg geerdo a lo planteado anteriormente, se co-
nifios y adolescentes. Todas las variables indicayyienza por el analisis de las condicionantes es-
das |anu_yer_1 en el trabajo infantil, sea en forma di- (,,cturales del trabajo infantil.
recta o indirecta.

B. Las condicionantes estructurales

La relacion de variables propuestas puede asimi-El contexto socio-econémico. Pobreza

larse al concepto de Estructura de Oportunidades

que, aplicado al problema del trabajo infantil, Del marco tedrico se desprende que la variable
destaca el papel de la familia, el Estado, el merca-‘pobreza” es una de las condicionantes estructu-
do y la comunidad, como agentes encargados déales del trabajo infantil. En este sentido, se pre-
trasmitir activos a los nifios y adolescentes. El Senta un analisis de los principales indicadores
trabajo infantil es considerado desde esta pers-de pobreza en Uruguay, en tres dimensiones de
pectiva como la consecuencia de una baja do-interés: la magnitud, la distribucion territorial y
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por tramos de edad, y la evolucion en el actuallos ubicados en el noroeste (Artigas, Salto y
contexto de crisis. Paysandu). En el otro extremo los departamentos
del centro y sur este muestran los menores niveles
En relacion a la magnitud, de acuerdo con lasde pobreza del Interior.
definiciones actuales del Instituto Nacional de
Estadistica, en el afio 2002 una cuarta parte de l&n relacién a la distribucién por grupos de edad,
poblacion uruguaya (23,6%) integraba hogaresla asociacion entre edad y pobreza es muy signi-
con ingresos por debajo de la linea de pobrezaficativa en todo el periodo considerado, confir-
Utilizando las definiciones anteriores del INE, mando el fenbmeno de infantilizacion de la
para el mismo afio la condicion de pobreza sepobreza. El aumento general de la pobreza se
constataba en una tercera parte de la poblacionproduce junto a un incremento de la brecha gene-
Mientras tanto el indice de NBI propuesto en este racional. En 2002 casi la mitad de los nifios me-
trabajo, muestra que en el 2002 el 26,5% de lanores de 6 afios residia en hogares con ingresos
poblacién residia en hogares con al menos unapor debajo de la linea de pobreza. Entre 1998 y
Necesidad Basica Insatisfecha. La pobreza 2002 aumenta en 12 puntos el porcentaje de nifios
extrema (entendida como la combinacion de in- en esa condicion.
gresos insuficientes y necesidades basicas insa-
tisfechas) afectaba al 13% de la poblacion urbanaEl importante —y creciente— peso relativo de los
del pais. De modo que con cualquiera de las me-mas jévenes entre la poblacidn pobre, tiene con-
didas utilizadas, el fendmeno puede considerarsesecuencias de corto y mediano plazo. No solo im-
muy significativo. plica el insuficiente acceso a activos fisicos y hu-
manos basicos para el desarrollo personal sino
Entre 1998 y 2002 se produce un aumento de 7que determina la acumulacion de pasivos que
puntos en la proporcion de hogares pobresimpactan en el desarrollo social de esas personas.
(método actual del INE) y si se considera exclusi- Este Ultimo aspecto adquiere especial relevancia
vamente éste Ultimo afo, la pobreza aumenta deen un enfoque prospectivo.
16,5% en el primer trimestre al 31,4% en el
ultimo. El significativo aumento durante el 2002 g| contexto socio-econdmico. Educacion
se vincula a la crisis econémico-financiera que

vivio el pais a partir de mediados de 2001y cuyas| a segunda variable vinculada a las condicio-
consecuencias sociales aun persisten. nantes estructurales del trabajo infantil, es “edu-
cacion”. La emancipacion temprana que im-
En relacion a la distribucion territorial, la infor-  plican las situaciones de trabajo infantil afectan
macion desagregada por zonas, permite constatagirectamente la educacién de nifios, nifias y
para el caso de Montevideo una distribucion adolescentes. Por otra parte, la falta de capacidad
claramente desigual del fendmeno. Montevideo —en algunos casos— del sistema educativo para
presenta tres grandes areas: el sur y sur este, cofetener a los alumnos en situacion de riesgo so-
porcentajes muy bajos de personas pobres, etial, refuerza los procesos de insercion de nifios
centro, que muestra una mayor heterogeneidady adolescentes en el mercado de trabajo.
y el norte, que ocupa la mayor parte del territorio
pero presenta la menor densidad de poblacion,La cobertura educativa en ensefianza primaria
donde la magnitud del fenémeno es muy impor- (escuela) es practicamente universal, y alcanza
tante. Respecto al interior del pais es posiblea un alto porcentaje de la poblacién adolescente
identificar un area especialmente afectada por elen el nivel secundario (en especial en el Ciclo
fenomeno de la pobreza, que corresponde a loBasico Unico). En el nivel pre-escolar (nifios de
departamentos del norte del pais, especialmente3 g 5 afios) la cobertura puede considerarse
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importante, en especial a partir de los cuatro afios.practicamente inexistente en las de contexto
Esta situacion, que en términos generales resultasociocultural més favorables. Lo mismo sucede
alentadora, no se distribuye de manera equitativacon la repeticion, que constituye un fuerte indi-
entre los hogares de distintos niveles socio- cador de desempefio y predictor de abandono
economicos. Dejando de lado la educacion pri- futuro del sistema. Uno de cada diez nifios y ni-
maria, en las edades tedricas correspondientedias que asisten a educacion primaria repiten el
al nivel pre-escolar y al nivel secundario, el hecho grado cada afio. En los contextos menos favora-
gue el hogar del nifio se encuentre por encima obles se registran los porcentajes mas altos de
por debajo de la linea de pobreza es un dato relerepeticion (11.9% y 13.6% en los contextos des-
vante para predecir si aquél asiste 0 no al sistemaavorable y muy desfavorable respectivamente),
educativo. Asi, a los cinco afios de edad (Gltimo mientras que en los contextos mas favorables las
afio pre-escolar), la probabilidad de asistencia aproporciones de repeticion se reducen prome-
la ensefianza es tres veces mayor entre nifios ewlialmente a la mitad del total nacional.

hogares por encima de la linea de pobreza; y a

los 12 (primer afio de ensefanza secundaria) lag| contexto socio-econémico. Trabajo
probabilidad es de uno a cuatro.

_ ) _ La tercera variable que aparece como relevante
El porcentaje de nifios y nifias que no acceden aI)ara discutir las condicionantes estructurales del
ensefianza pre-escolar es mas del doble en erapajo infantil, es “trabajo”. Las limitaciones en
centro y norte de Montevideo que en el sur, ¥ ¢ trabajo adulto dentro del nticleo familiar, ge-
poco menos del doble que en el centro-sur. Lapera en muchos casos estrategias de sobrevi-
distribucion de la no asistencia se asemeja a layencia que involucran a los nifios y adolescentes,

de la pobreza, reafirmando la organizacion de la en actividades productivas familiares o indivi-
capital del pais en “capas”, de sur a norte, carac-qales.

terizadas por un aumento progresivo de los pro-
blemas de acceso a bienes sociales basicos. Ungp, relacion con las limitaciones a la ocupa-
situacion similar se observa al considerar la no ¢jgn en el afio 2002, el 43% de la PEA urbana

cobertura en ensefianza secundaria. del Uruguay se encontraba desempleada (17%)
u ocupada con limitaciones (26%). La tasa de
Dentro del interior del pais se destaca la situacion desempleo constatada para ese afio constituye
critica del Departamento de Canelones, limitrofe un record en el pais y da cuenta del fortisimo
con el norte de Montevideo. Teniendo en cuenta jmpacto de la crisis econémica sobre la demanda
el alto nimero de individuos que residen en estasde trabajo. Mientras tanto, prevalece entre las si-
dos zonas, pueden proponerse como areas priotuaciones de ocupacion con limitaciones, la insu-
ritarias de intervencion en materia de educacion ficiencia de ingresos por trabajol sea en forma
y de prevencion del trabajo infantil, si se confir- ajslada o combinada con la insuficiencia de horas
mase la relacion entre la falta de cobertura y la de trabajo.
futura insercion temprana en el mercado de tra-

bajo. En relacién a la distribucién territorial, las li-
mitaciones a la ocupacion se distribuyen en las
El caracter universal de la cobertura en el nivel distintas zonas de Montevideo, siguiendo el mis-
primario se encuentra matizado por los diferentes mo patrén observado para la pobrezay el acceso
niveles de desempefio constatados segun conlimitado al sistema educativo. La zona sur-este
texto socio-econémico de las escuelas. El aban-(costa) con los menores porcentajes de desem-
dono intermitente aparece concentrado en laspleados y subempleados, el centro con porcen-
escuelas de contextos mas desfavorables, sienddajes intermedios y el norte con los porcentajes
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mas altos. Es importante notar sin embargo, quetagonismo del Estado en la negociacion salarial
aun en las zonas menos afectadas por las limi-y sobre condiciones de trabajo; reduccion del
taciones a la ocupacion, la proporcion de activos plantel de trabajadores del Estado; y precari-
que se encuentran en tal condicion puede consi-zacién de los puestos de trabajo en términos de
derarse alta (30% en la zona con menos proble-informalidad (no registro en el sistema de se-
mas de empleo). guridad social) y aumento de los microempren-

dimientos.
Mientras tanto las zonas mas afectadas por las
limitaciones a la ocupacion en el interior urbano
son en el afio 2002 el sur-este y centro del pais,
destacandose ademas la situacion del Departa-,
mento de Artigas (norte del pais).

C. El trabajo infantil en Uruguay

partir de la discusion de las condicionantes es-
tructurales, se dibuja un escenario favorable para

., o, la prevalencia de situaciones de trabajo infantil.
En relacion a la distribucion por tramos de edad, | 55 mapas de pobreza, déficit educativo y li-

se constata un comportamiento similar al obser- itaciones a la ocupacién, son coincidentes y
vado con la pobreza, al considerar la edad de 1am,estran una situacién que ha evolucionado en
Poblacion Economicamente Activa. Entre 10S  qrmg regresiva en los Gltimos afios. A partir de

mas jovenes (15 a 17 afios) apenas uno de cad@stas constataciones, se analiza la informacion

diez no presenta limitaciones de empleo. Esta yigponible sobre las dimensiones que asume el
proporcién aumenta con los siguientes tramos yahajo infantil en Uruguay,.

de edad, para caer levemente entre los mayores

(50 0 mas afios), lo cual constituye la unica dife- | 5 principal fuente de informacién disponible
rencia respecto a la distribucion de la pobreza gopye trabajo infantil es el Médulo de Trabajo In-
por tramos de edad. fantil aplicado por el Instituto Nacional de Esta-

R o _ distica entre julio de 1999 y febrero del 2002, jun-
La distribucion por ramas de actividad ubica en to con la Encuesta Continua de Hogares_

las peores condiciones de empleo a los trabaja-
dores del servicio domestico, la construccion, 1as | g informacion que aporta esta fuente sobre

actividades inmobiliarias, los servicios perso- magnitud del trabajo infantil en Uruguay puede
nalesy la industria manufacturera. En todas estasconsiderarse desactualizada y con problemas de
ramas, mas de 4 de cada 10 trabajadores se enconfiabilidad. Al tiempo que las caracteristicas
contraba en el afio 2002 desocupado o empleadqje| disefio muestral utilizado, no permiten desa-
con insuficiencia de horas o ingresos. gregar la informacién con el objetivo de carac-
terizar a los nifios que trabajan o buscan trabajo
Si bien la critica situacién de los trabajadores
uruguayos durante el 2002 se asocia a la crisisSe dispone adicionalmente de los datos del Ulti-
economica que se inicia en el afio 2000, consti- mo Censo de Poblacién, que da cuenta de condi-
tuye en realidad la profundizacion de cambios cién de actividad a partir de 12 afios, pero que
importantes en el mercado de trabajo, que co- debe también tomarse con reserva, teniendo en
mienzan a constatarse a mediados de los 80.cuenta los problemas rpetodolégicos asociados
Entre estos cambios cabe destacar: progresivoa cualquier censo naciongl fundamentalmente
defasaje entre oferta y demanda de trabajo; au-el hecho de haber transcurrido ocho afios de su
mento de las diferencias en las condiciones derealizacion.
trabajo segun calificacion de los trabajadores;
pérdida de puestos de trabajo en el sector secunDe acuerdo a la UGltima fuente citada, en 1996
dario; desregulacion laboral y pérdida de pro- residian en el territorio uruguayo 103,548 ado-
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lescentes entre 12 y 13 afos. De éstos, 5,092 de-A partir del Médulo de Trabajo Infantil de 1999,
clararon trabajar o estar buscando trabajo, lo queel INE estimé en 6,600 el nimero de adolescen-
representa el 4,9% de la poblacidén en ese tramotes entre 12 y 14 afios que integraban Ia Poblacion
etario. Si se calcula el porcentaje de nifios y ado- Econdmicamente Activa del pais urbanBara
lescentes que trabajan o buscan trabajo sobre eese mismo afio el INE estimd en ese tramo de
total de casos con informacion, la cifraieade edad 129,200 personas. De modo que el 5,1%
a5,6%. O envalores absolutos 5,81%m@ntes  de la poblacion urbana entre 12 y 14 afos inte-
entre 12 y 13 afos. graba la PEA en 1999. Se detectaron situaciones
de trabajo infantil entre nifios de 5 a 11afosy se
El porcentaje de adolescentes que trabajan oestimé en 2,700 el niUmero total de nifilos que
buscan trabajo aumenta notoriamente en los ado-trabajan o buscan trabajo en esa franja etaria para
lescentes de 14 afios de edad, correspondiend@! pais urbano (1% del total de nifios entre 5y
al 12,8% (6,187 adolescentes que declaran en-11 afos). En el otro extremo, el porcentaje de ac-
contrarse trabajando o buscando trabajo; 6,707tivos entre la poblacién adolescente (15 a 17
si se asume igual distribucién de los casos sin afos) fue estimado para ese afio en 21% (24,800
especificar). Considerando todas las edades (12 gersonas).
14 afios) los que trabajan o buscan trabajo repre-
sentan el 8,1% de la poblacion total en el tramo. A pesar de los problemas de muestreo expuestos
mas arriba, el Médulo permitio llegar a algunas
El porcentaje de nifios y adolescentes que tra-conclusiones respecto a las caracteristicas de los
bajan o buscan trabajo varia sensiblemente denifios y adolescentes activos: predominan los va-
acuerdo al sexo y la zona de residencia. Es mucharones (dos tercios del total), la mayor tasa de ac-
mas importante entre hombres que entre mujerestividad se constata en la periferia de Montevideo;
y mucho mayor en las zonas rurales que en laslos nifios que trabajan en edad escolar combinan
urbanas. La combinacion de ambas condicionessu insercion en el mercado de trabajo con la asis-
determina que la condicién de trabajo de los tencia a centros educativos, mientras que entre
hombres residentes en zonas rurales sea muyos adolescentes que trabajan el abandono del
elevada, tanto para el tramo de 12 a 13 afios (2sistema educativo es muy importante. La pobla-
de cada 10 integrala PEA) como para los adoles-cidén se ocupa principalmente en comercio, indus-
centes de 14 afos (4 de cada 10 integra la PEA) tria manufacturera, servicio doméstico y servi-
cios personales; la duracion de las jornadas de
La distribucion por ramas permite identificar trabajo y continuidad del trabajo resultan simi-
cuatro actividades en las que se ocupan los nifiosjares a las constatadas para los trabadores adul-
la agropecuaria, el comercio, el servicio domés- tos, especialmente en las ramas donde los nifios
tico y la industria manufacturera, siendo notoria- y adolescentes trabajan en forma mayoritaria.
mente mas importante la primera (30% de los nifios, Respecto a las caracteristicas de los hogares, se
frente a aproximadamente 10% de la PEA general).observa una muy débil relacion entre ingreso de
los hogares y trabajo, destacandose la mayor
Aproximadamente 4 de cada 10 adolescentes queProporcion de hogares monoparentales en el
trabajan o buscan trabajo entre 12 y 13 afios segrupo de nifios y adolescentes trabajadores.
encuentra ocupados en relacion de dependencia
(obrero o empleado). Esta cifra es muy superior D. Las politicas sociales en Uruguay
a la de trabajadores familiares no remunerados.
A los 14 afios practicamente la mitad de los que Luego de analizar las diferentes variables vincu-
trabajan lo hacen en relacion de dependencia, disdadas a las condicionantes estructurales del
minuyendo el trabajo familiar en 10 puntos res- trabajo infantil, y analizar a su vez la distribucion
pecto al tramo anterior. del problema del trabajo infantil en Uruguay a
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partir de la informacion existente, se aborda un Partiendo de la base que la implementacion de
punto que es relevante en dos sentidos: i) en las polas politicas sociales tiene tres niveles que, en
liticas sociales se cristalizan las formageate un modelo 6ptimo tendrian que estar interre-
puesta que se da la sociedad para enfrentar el prolacionados. Estos niveles son los de generacion
blema en estudio; y ii) a partir del analisis de las de politicas (nivel politico), de gestion de po-
politicas sociales, se pueden identificar potencia- liticas (nivel técnico-politico), y por dltimo el ni-
lidades para el desarrollo de acciones tendientes avel correspondiente a las prestaciones concretas
la prevenciony a la erradicacion del trabajo infantil. sobre la poblacion (nivel técnico no politico). A
modo de hipétesis se plantea la existencia de un
Los origenes de la matriz vigente modelo bloqueado, donde la compartimentacion
entre los tres niveles referidos genera fuertes re-
Se comenzo el andlisis de las politicas sociales,SiStencias al cambio y eventuaimente a la correc-
con una reconstruccion historica de la matriz vi- €10N de rumbos ante fracasos notorios de algunas

gente en la actualidad. La matriz vigente de poli- Politicas, un modelo con ausencia de dialogo y ne-
ticas sociales responde a un temprano desarrollod0ciacion, y con una fuerte dificultad para la emer-
de un modelo de proteccion social de Estado de9€ncia de liderazgos reformadores. Porpirte,
Bienestar, que si bien se ha deprimido a partir {ambien se registra una fuerte comparti@eion

de la década del 50, no fue desmantelado duranteEnire los diferentes actores, que en principio se
12 afios de dictadura, y sigue vigente a pesar deesta revirtiendo en algunos niveles a ritmo muy
las reformas instrumentadas en las tltimas dos'€nto:

décadas. El desmantelamiento de este tipo de mo- . L o
delo de proteccién social, en un contexto demo- El modelo vigente ha privilegiado la sectorialidad

cratico, ha llevado en el caso uruguayo, a una mo-€n detrimento de la integralidad de las politicas.
dalidad reformadora gradualista, con fuertes con- ESt0 €s consensual entre los actores relevados,
tenidos estatistas. A la salida de la dictadura, sedue reconocen la dificultad de vencer la tesis
proceso6 rapidamente la re-institucionalizacion €ia de las sectoriales ante las propuestas integra-
vinculada a la ciudadania politica, mientras que doras. En este sentido, las instancias de coordi-
las medidas de reformas orientadas a la reacti-Nacion ensayadas en los ultimos 10 afios (progra-
vacion econémica se condujeron con el gradua- Mas integrales, gabinete social, etc) han fracasa-
lismo ya mencionado. En este sentido, las politi- do, y en este periodo se estan ensayando nuevas
cas sociales se encuadran en un modelo fuerte-£XPeriencias, particularmente una de coordina-
mente vinculado a la seguridad social y a la con- CiOny un programa integral, que plantean estrate-
dicion de activos de los beneficiarios, emergien- 9ias pragmaticas tratando de trabajar en los inters-
do en el proceso propuestas sectoriales focali- ficios que dejan las sectoriales.

zadas, que se consolidan en la década del 90. o _
Un nuevo elemento emergente ante la crisis social

es laimplementacion de medidas de emergencia
ante la coyuntura. Consensualmente se plantea
gue estas no pueden ser consideradas politicas
La dimensidn politico-institucional sociales, pero se valora su papel de aseguramien-
to de un piso minimo de sobrevivencia y se des-
Para discutir la configuracion de las politicas so- taca la incapacidad de las politicas sociales exis-
ciales, es conveniente comenzar con la presen-tentes para dar respuestas rapidas en la coyuntura.
tacion de los nucleos de discusion existentes en
lo que refiere a su dimensioén politico institucio- La compartimentacion existente entre niveles
nal, ya que ésta es una dimension clave para evagenera una relacion compleja entre los actores
luar su calidad y pertinencia. responsables de la gestion de politicas y los

E. La configuracion de las politicas sociales
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cuadros técnicos de las diferentes sectoriales.programa PIIAF, que esta en proceso de imple-
Esta situacién se valora como critica, convir- mentacion; el Programa alimentario, que ejecuta
tiéndose en un cuello de botella para la imple- proyectos propios y proyectos en coordinacion
mentacion de politicas. con las sectoriales.

Una de las novedades en los dltimos 20 afios esCon relacion a los programas sectoriales, existen
la incorporacion de ONGs al disefio e imple- dos experiencias consideradas exitosas en cuanto
mentacion de politicas sociales. Este procesoa la puesta en marcha de politicas sociales. En
comienza por la tercerizacion de servicios socia- €l area educacion la Reforma Educativa, des-
les, y en la Ultima etapa emergen instancias detacando en especial los proyectos de Escuelas
coordinacion y consulta, que estan en procesode Tiempo Completo y de Universalizacion de
de consolidacion. la Educacidn Inicial; y en el &rea Infancia, el Plan
CAIF de Atencion a la Infancia y la Familia, pri-
mera experiencia de intervencion focalizada en
la franja de 0 a 3 afios, que aborda integralmente

Para avanzar en la caracterizacion de la estructurdtl Nifio en el contexto familiar, con un fuerte

de las politicas sociales, se ha construido un mapaContenido de control ciudadano. Por otra parte

de acciones, programas y proyectos, que dan und® Seguridad social, con su cobertura de Asigna-
imagen de las dimensiones que asume la res-ciones Familiares, es considerado un programa

puesta social. estrategico.

La dimensiéon estructural

El actual modelo de politicas sociales se cristaliza EN € c@mpo de los programas sectoriales, existen
en la implementacién de acciones de politicas {@Mbi€N, aunque con menos impacto (reconocido
por parte del Gobierno y en la ejecucion de pro- PO los actores) los programas de Vivienda y los
gramas contra la pobreza. La accién politica de Programas de Empleo. Por dltimo, se destaca la
mayor relevancia es la proteccién presupuestal exstenqa de tres micro proyectos, que utlllizando
acordada con organismos internacionales multi- €ON variantes la metodologia de Erradicacion del
laterales para proteger a un grupo de ProgramasTrabaJO Infantil, desde ambitos institucionales
Sociales Prioritarios ante las dificultades gene- diférentes, han tenido experiencias exitosas en
radas por el déficit fiscal generado en el contexto €/ Marco de proyectos focalizados y acotados en

de recesién. Otra accién relevante esta vinculadaSt cobertura.

a la implementacién de Planes Nacionales en el

area de Infancia. En este periodo se implementanL.a dimension economica. El gasto publico

dos planes, el Plan Nacional para la Infancia, que social-GPS

se convoca a partir de la estructura institucional

del programa PIIAF, y que esta en proceso de Por ultimo, para completar la configuracion de

conformacion, y el Plan Nacional de Erradica- politicas sociales, se analiza la base economica

cion del Trabajo Infantil, que tiene como marco Y financiera de la misma, expresada en la distri-

institucional el CETI, creado por Decreto en la bucion del gasto publico.

orbita del MTSS. Este ultimo plan, tiene una con-

formacion multisectorial, estd completamente El gasto pablico aumenta entre 1991 y el 2002

institucionalizado, y esta ejecutando cuatro pro- un 4,8% como consecuencia de la profundiza-

gramas de accion concretos. cion de la crisis y la recesion, con un retraimiento
de la participacion del sector privado y la consi-

En cuanto a los programas sociales, hay un nivelguiente caida de los ingresos publicos. Esta situa-

de Programas Transversales donde destaca etion ha generado un déficit fiscal creciente, su-
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perior al 4% del PBI entre los afios 1999 y 2002. En forma muy resumida, se dan algunos ejem-
El gasto publico social representaba un 72,5 del plos de programas sociales. Como programa trans-
gasto publico en el periodo 98-99. En relacion a versal se destaca el PIIAF, que cubre a gran parte
la distribucion del GPS se destaca el peso de lade las sectoriales y se plantea una estrategia de
seguridad social (con una alta participacion en intervencién integral sobre la infancia y la fami-
las prestaciones IVS y una baja participacion en lia, con base territorial y fuertes contenidos de
prestaciones a la infancia). Si bien se ha mante-patrticipacion y control ciudadano. Por otra parte
nido relativamente estable con una tendencia ase plantea objetivos de fortalecimiento institu-
la baja en el periodo, su peso global la convierte cional de las sectoriales, y la implementacion de
en una de las claves para entender las estrategiaan sistema de informacion en infancia.
de politicas sociales vigentes. Se destaca también
la tendencia a la baja en Defensa y el aumentoComo programa sectorial referido a la Reforma
en Educacion, Vivienda y en Salud, lo que podria Educativa, se destaca el programa MECAEP Il
indicar un emergente de politicas sociales fueray MECAEP lll, que aborda la mejora de la cali-
del esquema tradicional de la seguridad social. dad en la Educacion Primaria, y ha logrado resul-
Por ultimo, es notorio el incremento del gasto pu- tados positivos.
blico por pago de intereses de deuda publica en
los ultimos tres afios del periodo, lo que da cuentaComo ejemplo de Programa Sectorial en Seguri-
de las limitantes estructurales vinculadas con la dad Social se destaca al de Asignaciones Familia-
situacion de recesion. res, que harealizado intentos de focalizacion pa-
sando de la cobertura exclusiva a activos a una
En cuanto a la incidencia del gasto publico en la cobertura por riesgos. Si bien tiene una fuerte
distribucion del ingreso, se registra una distri- penetracion por el volumen de cobertura, el sub-
bucion progresiva en la década del 90, presen-sidio es muy bajo, lo que pone en duda la efecti-
tando a partir de ahi una distribucion regresiva vidad del mismo.
en seguridad social y vivienda y progresiva en
educacion y salud. Como Programa Sectorial en Infancia se destaca
al Plan CAIF, que si bien es la experiencia mas
F. Caracteristicas de los programas sociales ~Novedosa y exitosa entre las politicas sociales
seleccionados emergentes, tiene serios problemas de cobertura,
gue se intentan amortiguar mediante el apoyo

Luego de haber analizado las variables relacio- del programa PIIAF.

nadas con la construccion del problema, se pre-

senta una seleccion de programas sociales, qué=n el sector Vivienda destacamos los programas
emergen como relevantes en cuanto a su impactdONAVI U y CREDIMAT, que tienen potencial
social, y potencialmente pueden servir de basepara incorporar requisitos vinculados con la pre-
para generar acciones integrales tendientes a lavencion y erradicacion del trabajo infantil.
prevencién y erradicacion del trabajo infantil. Si

bien el principal criterio de inclusién es la rele- Como programas sectoriales de Empleo, se
vancia atribuida al programa a partir del releva- presentan los vinculados a la DINAE: PROI-
miento realizado, incluimos también a un grupo MUJER, Cgacitacion Laboral para los Traba-
de programas que no son considerados con eljadores Rurales, Formacion para Trabajado-
mismo nivel de impacto, pero que potencial- res en Actividad, Capacitacion Productiva; el
mente pueden incorporar la perspectiva de pre- Programa de apoyo a la Familia Rural del MGAP,
vencién y erradicacioén referida. y el Proyecto Fondo para el Trabajo del programa
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Ciudad Vieja Renueva. Todos estos programas préstamos de organismos multilaterales. La

tienen un impacto potencial si se toma el empleo
como politica compensatoria para la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil.

En cuanto a los Proyectos vinculados al Trabajo
Infantil, el Programa del Cardal desarrolla una
experiencia de erradicacion en convenio con el
Estado (INAME), el Proyecto Pro Nifio desa-

rrolla una experiencia de Erradicacién con finan-
ciamiento de una empresa privada internacional,
y el Proyecto 300, que no se define como un
proyecto de “salida de calle”, desarrolla una ex-
periencia de subsidio de la salida de calle, con
financiamiento proveniente de donaciones ciuda-

participacion de los organismos bilaterales y del
sector privado se concentra en programas de
endeudamiento externo. Desde el PNUD se ex-
plica que la modalidad de cooperacion interna-
cional no reembolsable ha tendido a bajar debido
a los indicadores socio-econGmicos que presenta
Uruguay.

En cuanto a la proteccidn presupuestaria de pro-
yectos, se supone que a partir de la crisis del sis-
tema financiero del afio 2002, de la aprobacion
de la Ley de Responsabilidad Fiscal de febrero
de 2002, de la Ley de Estabilidad Fiscal apro-
bada en mayo de 2002, de la concrecion del Prés-

danas, en el marco del INAME, y con ejecucion
mixta Estado-ONG.

tamo de Ajuste Estructural con el Banco Mun-
dial, y del Programa de Sustentabilidad Social
acordado con el BID, la participacion de la coo-
peracion en el area de Politicas Sociales tiene

G. La cooperacion Internacional _ de POl
gue haber crecido significativamente.

Por altimo, habiendo completado la discusion
sobre el problema del trabajo infantil, sus condi- De la distribucion de la proteccion a programas
cionantes estructurales, y las respuestas emergenprioritarios, surgen dos elementos interesantes,
tes desde la sociedad en forma de politicas socia-€stan focalizados directa o indirectamente hacia
les, resta analizar la estructura de la cooperaciénla infancia y la familia, y nuevamente aparece
internacional vinculada con las politicas sociales, €l fuerte peso de la seguridad social.
para poder asi evaluar el potencial de desarrollo
de las mismas desde el punto de vista de su fi- Por ultimo, con relacién a la cooperacion en el
nanciamiento. tema de trabajo infantil, la cual no es percibida
como tal por buena parte de los actores, existe
Del marco de cooperacion con el PNUD (1997 poca informacion sobre las actividades que se
-2000) surge el peso que ha tenido la reforma desarrollan y la existente esta desactualizada y
del Estado en la distribucion de la cooperacion sin sistematizar. La Gnica aproximacion a la que
internacional. Se puede, a modo de hipdtesis, plan-se tuvo acceso proviene del relevamiento reali-
tear que por lo menos hasta ese momento, elzado en el marco de la investigacion y muestra
apoyo a las politicas sociales desde el marco deen todo caso el piso de financiamiento existente.
cooperacion no era una prioridad, pues los es- Si se comparan las cifras relevadas con los datos
fuerzos se concentraban en el proceso de Refor-de financiamiento de los macro proyectos esta-
ma del Estado. tales, parece insuficiente, pero teniendo en cuen-
ta que lo que se esta poniendo en marcha son
La principal modalidad de cooperacion es la de microproyectos como forma de aproximacion
fondos compartidos, donde el Gobierno participa a una realidad poco conocida, los fondos ma-
fuertemente con fondos propios y derivados de nejados no dejan de ser importantes.
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ll. SINTESIS DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones esta segmentada territorialmente, lo que afirma
la factibilidad de implementacion de politicas des-
A partir de la informacién analizada, se mantiene centralizadas con base territorial. En cuanto a la
los supuestos tedricos planteados en las hipotesislistribucion por edad, se confirma el proceso de
iniciales. Si bien no se puede hablar de causa-infantilizacion de la pobreza. Esto tiene un peso
lidad, ya que el estudio no estaba orientado en“tedricamente” potencial en la prevalencia de ca-
ese sentido, se puede decir que existen evidenciasos de trabajo infantil. Si se toma como indicador
importantes para afirmar la asociacion existente la linea de pobreza, se puede afirmar que esta au-
entre algunas variables propuestas. Pobreza, edumenta en relacion directa a la cantidad de nifios
cacion y trabajo con limitaciones, se asocian entrey adolescentes en el hogar. Apenas el 5% de las
si y muestran un incremento de los casos criticospersonas en hogares sin nifios y adolescentes me-
en los dltimos afos. Por otra parte, las accionesnores de 14 afios se encuentra por debajo de la li-
gue se generan tanto desde el Estado como de laea de pobreza, mientras que este porcentaje as-
Sociedad Civil, en algunos casos en forma indi- ciende al 20,8% para los que integran hogares
recta, y en otros en forma directa, operan sobrecon solo un nifio o adolescente menor de 14 afos
la problemaética del trabajo infantil. y aumenta entre 10% y 20% por cada nifio o ado-
lescente extra en el hogar. En este contexto, es al-
Con referencia a la problematica del trabajo tamente probable que a mayor numero de hijos
infantil se concluye que los datos existentes es-en el hogar, exista la necesidad de generar estra-
tan desactualizados y presentan problemas deegias de sobrevivencia que incluyan a los nifios
validez. Los 9,300 nifios registrados entre los 5y adolescentes.
y los 15 afios son la punta de un iceberg que se
esconde tras los indicadores de pobreza, empledCon referencia a los indicadores vinculados a
con limitaciones y rezago educativo. La percep- la educacion:Se encuentra que la cobertura edu-
cion de los actores es que esta problematica dekativa en ensefianza primaria (escuela) es practi-
trabajo infantil tiende a crecer, sobre todo relacio- camente universal, y alcanza a un alto porcentaje
nada con estrategias de sobrevivencia familiar. de la poblacion adolescente en el nivel secun-
No existe a nivel general, incluyendo a la gerencia dario (Ciclo Basico Unico). En el nivel pre-esco-
social, la percepcion de las peores formas comolar (nifios de 3 a 5 afios) la cobertura puede consi-
trabajo infantil, y queda claro que las mediciones derarse importante, en especial a partir de los cua-
realizadas hasta ahora no registran este aspecttro afos. Esto es en parte consecuencia de la fuer-
de la problematica. Se percibe un problema po-te implantacion de Ensefianza Primaria en el pais,
tencial de trabajo infantil en el medio rural, que y del peso de la reforma educativa en el sector.
tiene una base objetiva en el censo de 1996, perdesta situacion de cobertura, debe relativizarse,
gue no se ha relevado sistematicamente. ya que los indicadores de rendimiento se distri-
buyen en forma regresiva segun nivel sociecono-
Con referencia a los indicadores de pobreza. mico. Es asi que la no asistencia, el abandono inter-
La pobreza en Uruguay puede considerarse muymitente y la repeticion varian con el contexto
significativa y en crecimiento. El sector de pobre- socio-economico de la escuela, y se aproximan
za extrema se ubica en el 13% de la poblacion ur-al mapa de distribucion de la pobreza. Los indi-
bana del pais en 2002, constituyendo uno de loscadores de rezago en Primaria (que tiene cober-
nucleos potenciales de focalizacién para accionestura casi universal) culminan en procesos de
de erradicacién de trabajo infantil. La pobreza abandono en Secundaria. Esto esta relacionado
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a una doble logica, los mecanismos expulsivos impulsar estos espacios de integracion, las re-
del sistema, y la emancipacion temprana de losformas se soportan en estructuras y modelos de
adolescentes que ingresan al mercado de trabajogestion que acotan la calidad de los resultados.

Con relacion a los indicadores vinculados al  Por otra parte, se identifican emergentes de con-
trabajo adulto.Las tendencias vinculadas al em- trol ciudadano a partir de la incorporacion timida
pleo muestran una tasa de desempleo crecientale la sociedad civil a los procesos de formulacion
hasta el 2002, mientras que prevalece entre lasde politicas y de desarrollo de las mismas.
situaciones de subempleo la insuficiencia de in-

gresos por trabajo, sea en forma aislada o com-En definitiva, existe financiamiento, hay redes
binada con la insuficiencia de horas de trabajo. gubernamentales y no gubernamentales con una
Por otra parte, el empleo con limitaciones se dis- fuerte insercion territorial que pueden dar res-
tribuye en las distintas zonas de Montevideo, si- puestas rapidas para la ejecucion de proyectos.
guiendo el mismo patron observado para la po- El cuello de botella esta en encontrar la forma
breza y el acceso limitado al sistema educativo. de tener, en un proceso con control ciudadano,
Al igual que con la pobreza la edad tiene un fuerte un modelo virtuoso de politicas sociales que com-
poder explicativo siendo significativa la propor- bine liderazgo politico con gestion eficiente para
cién de jovenes con limitaciones de empleo: 55,7 lograr prestaciones comprometidas con la po-
% de la PEA entre 18 y 29 afios, y dentro de es-blacién objetivo.

tos, con un 28,3% de desempleados. Si se aso-

cia esto a la tasa de fecundidad por nivel socio- B. Recomendaciones

econdmico y edad, potencialmente en este grupo

estan los padres de los nifios y adolescentes traq 45 recomendaciones de este estudio estan cen-

bajadores. Por Gltimo, existe un fuerte proceso tradas en la gestion de la problematica del trabajo
de precarizacion del trabajo, con un crecimiento jnfantil.

importante de la informalidad, que genera efectos

regresivos al no permitir acceder a los trabaja- | 5 generacion de informaciénSe entiende ne-

dores a los beneficios sociales propios de la pro-cesario construir una herramienta que permita

teccion social en el marco de un Estado de Bie- jedir en una muestra representativa de la po-

nestar, es decir, basicamente a los que provienery|acion la incidencia del trabajo infantil, inclui-

de la Seguridad Social. das la peores formas. Es esperable que la inves-
tigacion cualitativa que se va a implementar este

Con referencia a las acciones emprendidas afio sobre los perfiles de familias y nifios trabaja-

desde la sociedad civil y el Estado para inter- dores, aporte elementos conceptuales para dise-
venir en estas situacionesSe estan reformu- Nar una herramienta mas afinada.

lando politicas que tradicionalmente han tenido

un enfoque sectorial, con una perspectiva de inte-| 5 necesidad de difusion de la problematica:
gracion y se estan intentando consolidar las ex- se requiere generar una estrategia de difusién al-
periencias exitosas. No obstante se registrarontamente personalizada, que distinga sectores, ac-
|mp0rtantes resistencias institucionales. tores y niveles y adapte los contenidos a sus ca-
racteristicas. Esto debe combinar la difusion por
A pesar de la inyeccion de fondos desde la coo- medios masivos para la poblacién en general, la
peracion internacional, basicamente mediante larealizacién de seminarios, talleres de capacita-
modalidad de fondos reembolsables, y de la ca- cién y publicaciones para los prestadores de ser-
pacidad de liderazgo de algunos actores e insti-yicios sociales a nivel técnico, y el abordaje de
tuciones que estan operando como motores parda problematica en una relacion mas persona-
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lizada con la gerencia social tecno-politica y el
sistema politico en términos generales.

La factibilidad de implementar politicas con-
cretas.

Se recomienda desarrollar acciones para que
todos los subsidios sociales tengan como
contraprestacion la escolarizacion, con la sal-
vedad de que habria que estandarizar una pau-
ta de seguimiento comun en coordinacién
con el sistema educativo. (esta medida cuenta
con consenso suficiente y muchos programas
ya la estan aplicando)

Por otra parte, se recomienda (aunque la ma-
yoria de los actores reconocen que no pueden
fiscalizar esto) poner clausulas de salva-
guarda contra el trabajo infantil como contra-
prestacion de los subsidios sociales. Si bien
no existe capacidad operativa para la fiscali-
zacion, es una forma de explicitar una con-
dicién que tiene que ver con la proteccion
integral de derechos. .
En cuanto a las acciones concretas de erra-
dicacion del trabajo infantil, se recomienda
operar sobre la base de la capacidad instalada
en las instituciones que trabajan con infancia
y adolescencia, tanto gubernamentales como
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no gubernamentales, previo proceso de apro-
piaciéon conceptual de la problemética por
parte de las mismas.

En cuanto a las herramientas que posibiliten
la prevencién y erradicacion, se entiende que
el mecanismo de subsidio es adecuado, con
los montos promedios que manejan los
proyectos relevados, que por otra parte, se
acercan al promedio de salario estimado que
reciben por los nifios trabajadores. En este
sentido, la reformulacion de Asignaciones
Familiares podria operar como base para
crear un fondo de becas, que podria tener una
modalidad de financiamiento mixto, reco-
giendo la experiencia del proyecto 300.

En cuanto a los criterios de focalizacion, ha-
bria que establecer diferentes niveles de ca-
pacidad familiar para sostener los marcos
contractuales del subsidio, agregando al
costo de la beca yatuspor seguimiento edu-
cativo-familiar de acuerdo al grado de com-
plejidad de cada nivel.

Por ultimo, se entiende que hay que desesti-
mular los mecanismos de focalizacion me-
diante la seleccion regresiva de riesgo al in-
greso. Una de las formas de hacerlo es esta-
blecer modelos de gestion que contemplen los
costos diferenciales para cada tipo de riesgo.



. METODOLOGIA

La estrategia metodolbgica es exploratoriay com- -

prensiva. El estudio combina técnicas ddisisa

cuantitativo sobre datos secundarios, y técnicas

de analisis cualitativo sobre informacién prima-

ria y secundaria documental.

Andlisis de pobreza, trabajo, educacion
y trabajo infantil

Se procesaron los microdatos de la Encuesta
Continua de Hogares - 1998 a 2002 — (ECH)
y se analizaron procesamientos del Censo
de 1996; Primer Monitor Educativo de
Primaria y Modulo de Trabajo Infantil de
1999.

Analisis de programas y politicas sociales

La unidad de analisis fueron los diferentes
programas sociales relacionados con la in-
fancia y la familia. Se asume que en los mis-
mos se encuentran “cristalizadas” las dife-
rentes politicas sociales implementadas.

Este objetivo tuvo desde el punto de vista de la
organizacion del trabajo cinco fases diferen- -
ciadas:

Recuperaciéon de informacién secundaria:
implicé la recuperacion de informacion do-
cumental y bibliografica, general y especifi-
ca. Se recuperaron los documentos que figu-
ran en la bibliografia.
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Generacion de informacion primaria: impli-
ca laimplementacion de un programa de en-
trevistas a informantes calificados. Se reali-
zaron 18 entrevistas involucrando en total a
33 actores, ya que varias de ellas fueron co-
lectivas.

Consolidacion, preparacion, procesamiento
y desgrabacion de la informacion recabada.
Andlisis de informacion. Se trat6 el material
mediante técnicas de analisis de contenido.
Las citas que se incluyen en el texto son se-
leccionadas en funcion de su representa-
tividad de un conjunto de posiciones. No se
incluye en el texto el nombre de los entrevis-
tados, ya que se garantizé a los mismos la
confidencialidad. Se adjunta a cada cita una
aclaracion del rol que cumple el entrevistado
en el sistema, para contextualizar la referen-
cia. En los casos de cargos politicos, se inclu-
ye la filiacion del entrevistado.

Andlisis de la estructura de redes existente,
identificando actores en los diferentes

niveles de organizacion

Se realiz6 una triangulacion de informacién
entre el analisis documental, bibliografico,
y las entrevistas a informante claves, a los
efectos de conformar un mapa de actores.
Se contextualizé a estos actores en las dife-
rentes esferas institucionales de referencia,
diferenciando a los actores individuales y a
los colectivos.



IV. MARCO TEORICO

La literatura especializada reconoce fundamen- primido parte lcgl)e las funciones del llamado Esta-
talmente dos variables asociadas a la situaciéndo de Bienestar, la principal forma que dispone
de trabajo infantil y adolescente. Por un lado la un hogar para garantizar la supervivencia de sus
cond|C|on de pobreza del hogar al que perteneceintegrantes, es la venta de fuerza de trabajo. De
el nifio’. ConS|derada en su dimension estricta- modo que el tipo de participacion en el mercado
mente econémicala pobreza determina que los de trabajo de los adultos del hogar, constituye
hogares movilicen hacia el mercado de trabajo auna varlable antecedente de las hasta ahora con-
algunos de sus integrantes inactivos (tlplcamente5|deradas
adultos mayores, nifios y adolescentes) con el ob-
jetivo de aumentar sus ingresos y de ese modo gal o expuesto en el parrafo anterior supone consi-
rantizar la supervivencia de sus integrantes. En estederar una cuarta variable: las politicas y progra-
sentido la situacion de pobreza puede considerarsenas sociales disefiados y puestos en marcha en
como variable explicativa directa de muchas situa- cada pais. Tanto el tipo de insercion en el merca-
ciones de trabajo infantil y adolescente. do de trabajo de los adultos, como la insuficiencia
de ingresos de los hogares y el acceso al sistema
Por otro Iado estan las limitaciones de acceso aeducativo, se encuentran, en parte, determinados
la educacion Existe importante evidencia acerca por la cantidad y calidad de las prestaciones que
de la asociacién entre acceso al sistema educativeel Estado brinda a sus ciudadanos en esas areas.
formal y participaciéon en el mercado de trabajo. Incluir esta variable supone trascender a los de-
El no acceso pleno al sistema educativo por parteterminantes micro sociales, considerando el pa-
de nifios y adolescentes, aumenta la probabilidadpel macro que desempefia el Estado como re-
de su participacion en el mercado de trabajo. En distribuidor de recursos.
este caso sin embargo, no es tan clara la direccién
de esta asociacion. Pueden tenerse hipétesis tanté-inalmente, los estudios sobre trabajo infantil
en el sentido que el fracaso en el sistema educa-han comenzado a prestar atencion a determi-
tivo determina la inserciéon temprana en el mer- nantes tipicamente sociologicos del fenémeno.
cado de trabajo, como que la necesidad de inser-Concretamente la transmision de pautas de socia-
tarse en ese mercado (debido, por ejemplo, a lalizacion al nifio y adolescente, que promueven
situacion de pobreza del hogar) determina el aban-su insercion temprana en el mercado de trabajo.
dono del sistema educativo En otras palabrdtas dimensiones actitudinales
y comportamentales que los padres trasmiten
Puede considerarse adicionalmente el tipo de mediante ejemplo, opinion y prescripcion al nifio
insercion en el mercado de trabajo de los adultosy adolescente” (Filgueira, F., 2003)
del hogar, como variable explicativa del trabajo
infantil. En sociedades como las latinoamerica- Las relaciones expresadas en la hipotesis pueden
nas, de tipo capitalista y donde el Estado ha de-sintetizarse en el siguiente esquema:
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FIGURA 1
Hipotesis de determinacion del trabajo infantil
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Hipdtesis de relaciones entre variables

La cantidad y eficiencia de las politicas y progra- tra asociado al tipo de socializacién que reciben
mas sociales impulsados por el Estado puedelos nifios y adolescentes

incidir directa o indirectamente sobre el trabajo

infantil. Los programas de deteccion, prevencion Todas las variables indicadas influyen en el
y erradicacién del trabajo de nifios, nifias y ado- trabajo infantil, sea en forma directa o indirecta.
lescentes operan directamente sobre la existencia

del mismo. Mientras tanto, los programas orien- Lo expuesto precedentemente puede integrarse
tados a la reduccion de la pobreza, el acceso oen un modelo tedrico centrado en los casos.
mejora de las condiciones de trabajo de la pobla- Fernando Filgueira propone en este sentido
cion adulta y las politicas orientadas a la educa- abordar el problema en términos de estructura
cion influyen indirectamente, en tanto la mejora de oportunidades.Siguiendo la tradicion fun-

de estas variables impacta positivamente en lacionalista en sociologia, se plantea que en las dis-
prevencion o reduccion del trabajo infantil. El tra- tintas etapas de su crecimiento, el nifio -y luego
bajo de los adultos constituye un determinante el adolescente—reciben activos y pasivos de parte
de las situaciones de pobreza, especialmentede distintos agentes: el Estado, a través de sus po-
cuanddos programas sociales del Estado resul- liticas sociales (educacion, salud, recreacion, sub-
tan insuficientes o ineficientes. La pobreza se aso-sidios, etc.); el mercado (en este caso el mercado
cia tanto a las limitaciones de acceso a la educa-de trabajo) que de acuerdo a su particular es-
cién como a la configuracion de pautas de sociali- tructura en cada pais determina el acceso dife-
zacion particulares. En ambos casos se trata derencial a puestos y retribuciones por las tareas;
relaciones de co-determinacion. Por definicion, la comunidad, que esta constituida por el entorno
el tipo de acceso al sistema educativo se encuen-social de los individuos (vecinos, amigos, etc.);
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y, fundamentalmente en las primeras etapas delcado de trabajo cuando ha alcanzado la edad
crecimiento, la familia que constituyen en el en- adulta.

torno social inmediato del nifio. Los activos

pueden clasificarse en fisicos (bienes y servi- La participacion relativa de cada uno de los agen-
cios), humanos (tipicamente educacion) y socia- tes se va modificando con el desarrollo de la per-
les (participacion en redes que determinan pautassona. Asi en la primera infancia, la familia cons-
actitudinales, asuncion de roles, mecanismos detituye el agente casi exclusivo de transmision de
control y en definitiva capacidad diferencial de activos y pasivos, con una incipiente participa-
acceder a los otros tipos de activos). A su vez el cion del Estado. De hecho la participacion de
nifio y el adolescente reciben pasivos, que puedenlos otros agentes opera a traves de la familia (por
considerarse la contracara de los anteriores, porejemplo la insercion precaria en el mercado de
ejemplo pautas de socializacion que afectan sutrabajo por parte de los adultos a cargo del hogar,
capacidad futura de obtener activos fisicos, o la afectara las capacidades de la familia para trans-
propia insercién temprana en el mercado laboral, mitir activos al nifio). A medida que el individuo
gue tiene un efecto descalificador y condena al crece, los distintos agentes van ejerciendo una
nifio a permanecer en sectores precarios del merinfluencia mas directa.

FIGURA 2
Participacion de agentes en la transmision de activos y pasivos
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Fuente: Filgueira, 2003

“La situacion de trabajo infantil puede enten- La propuesta tedrica involucra todas las variables
derse como el resultado de una muy baja dota- presentadas al comienzo. En efecto, la situacion
cion de activos de las familias, (...) —asi como— de pobreza puede considerarse como una escasa
por una baja capacidad de la unidad familiar dotacién de activos fisicos por parte de la familia;
de transmitir los pocos activos con que cuenta, el abandono o el bajo rendimiento educativo co-
bloquear la tranmision de pasivos, y por ende mo un limitado acceso a activos humanos que ofre-
—promover— una alta incidencia en la formacion ce el Estado; la participacién precaria en el mer-
de configuraciones tempranas de riesgo social cado de trabajo como un pasivo que, via los adul-
para los nifos.” (Filgueira, 2003) tos de la familia, recibe el nifio de parte del merca-
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do; las pautas de socializacion favorables al in- sobre trabajo infantil. En su lugar, se procedera
greso temprano al mercado de trabajo, como pa-al analisis exhaustivo de algunas de las variables
sivos que recibe de la familia y la comunidad; y presentadas, bajo el supuesto de su asociacion
finalmente el acceso limitado a los beneficios con el trabajo infantil. El caracter exploratorio
de politicas y programas sociales, como una res-del estudio pretende servir de base a futuras in-
triccion a la obtencion de activos fisicos y huma- vestigaciones de tipo explicativo, al tiempo de apor-
nos de parte del Estado. tar a IPEC y sus contrapartes locales, informa-
cidn actualizada sobre aquellas variables de
Lo expuesto constituye el marco de referencia contexto.
tedrico de este trabajo. Sin perjuicio de la eviden-
cia acumulada en favor de las relaciones de En funcién de esto, a continuacion se presentara
variables propuestas y el modelo de transmision la magnitud, distribucién y evolucién de la po-
de activos y pasivos presentado, debe considerarbreza en el Uruguay; una descripcién de la co-
se como un sistema de hipétesis que orientara elbertura educativa, atendiendo a las distintas for-
andlisis de informacion especifica. Un intento mas de acceso limitado al sistema educativo for-
de validacion de aquellas propuestas excede losmal; asi como la magnitud y distribucion de la
objetivos de este trabajo y no puede realizarse adesocupacion y la ocupacion con limitaciones,
partir de fuentes secundarias, debido a la au-de acuerdo a definiciones adaptadas al objetivo
sencia de informacion sobre algunas variables. de este estudio. Las caracteristicas del trabajo in-
Es el caso de la dimension actitudinal (pautas defantil en Uruguay, las politicas y programas so-
socializacion trasmitidas por la familia y la co- ciales vinculadas al trabajo infantil, seran consi-
munidadfy de la propia variable dependiente, deradas en capitulos separados, combinando la
ya que como se expondra mas adelante no existerescripcion con la evaluacion critica de sus ca-
en Uruguay mediciones oficiales actualizadas racteristicas y alcances.
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V. LAS CONDICIONANTES ESTRUCTURALES

A. El Contexto socio-econémico. actuales del INE, en el afio 2002 aproximada-
Pobreza mente 802,267 personas, equivalente a una cuarta
parte de la poblacion (23,6%), integraban ho-
Del marco tedrico se desprende que la variablegares con ingresos por debajo de la linea de po-
«pobreza» es una de las condicionantes estructubreza. En términos absolutos, aproximadamen-
rales del trabajo infantil. En este sentido, se pre-te quinientas mil personas. Utilizando las de-
senta un analisis de los principales indicadoresfiniciones anteriores del INE, para el mismo afio
de pobreza en Uruguay, en tres dimensiones dda condicion de pobreza se constataba en una
interés: la magnitud, la distribucion territorial y tercera parte de la poblacion (32,4%). Mientras
por tramos de edad, y la evoluciéon en el actual tanto el Indice de NBI propuesto, muestra
contexto de crisis. que en el 2002 el 26,5% de la poblacion residia
en hogares con al menos una Necesidad Ba-
En los ultimos afios se ha producido en el sica Insatisfecha. De modo que con cualquiera
Uruguay un importante debate en torno a las me-de las medidas utilizadas, la existencia del fe-
todologias para la medicion de la pobreza. La nbmeno puede considerarse muy significa-
discusion ha aportado a la conceptualizacion deltiva.
fendmeno, al tiempo que ha permitido evaluar
criticamente la confiabilidad y pertinencia de la La indigencia afectaba en el afio 2002 al 2% de
informacion disponible para su medicion. la poblacion urbana, de acuerdo al criterio de Li-
nea de Indigencia, esto es personas en hogares
Una de las dificultades que se presentan sin em-con ingresos inferiores a una Canasta Basica de
bargo en este contexto, refiere a la eleccion deAlimentos (CBA)per capita Esta ultima medida
una metodologia especifica para cuantificar la po- resulta excesivamente restrictiva e incluso puede
breza. Los métodos propuestos arrojan resultados:uestiopﬁarse su pertinencia como indicador de
muy distintos y no se ha alcanzado un consensopobreza . Una aproximacion mas razonable a
minirpso acerca de cudl de ellos es el més apro-la cuantificacion de la pobreza extrema, consiste
piado . El propio Instituto Nacional de Estadis- en analizar conjuntamente las medidas descritas
tica (INE), que por muchos afios aplicé una me- al comienzo de este apartado (Linea de Pobreza
todologia ampliamente consensuada para la dey NBI) considerando como tal a la combinacion
terminacion de la linea de pobreza, introdujo re- de insuficiencia de ingresos y al menos una nece-
cientemente modificaciones importantes a aque- sidad basica insatisfecha. El 13% de la poblacion
lla, las cuales han sido cuestionadas desde elurbana del pais, integraba en 2002 hogares que
ambito académico. A lo largo de este informe se combinaban ambas situaciones
trabaja fundamentalmente con la nueva defini-
cion de linea de pobreza del INE, en tanto consti-» pjstribucion por zonas de residencia y edad
tuye la metodologia oficial en el pais. De todos
modos se compararan los resultados de la aplicag| analisis de la distribucién de la pobreza se
cion de este método, con el anterior y con un Indi- centrara en dos variables: el lugar de residencia
ce de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).qg |as personas y su edad. Conocer la distribucion
geografica de la pobreza resulta util a efectos de
1. Magnitud de la pobreza identificar zonas prioritarias para el desarrollo
de programas de identificacion, prevenciony erra-
La poblacion de Uruguay es de 3,399,438 dicacién del trabajo infantil. Mientras tanto el
habitantes y de acuerdo con las definiciones interés por la distribucién etaria de la pobreza,
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se justifica por la necesidad de conocer la situa- micos.Montevideo presenta tres grandes areas:
cion especifica de nifios y adolescentes. el sur y sur este, con porcentajes muy bajos de

personaS pobres (entre 2% y 12%), el centro,
La informacion desagregada por zonas permite que muestra una mayor heterogeneidad (entre
constatar para el caso de Montevideo una distri- 20% y 30%) y el norte, que ocupa la mayor parte
bucién claramente desigual del fenémeno. La capital del territorio pero presenta la menor densidad
del pais se asemeja cada vez mas a las grandes utde poblacion, donde la magnitud del fenémeno
bes latinoamericanas, donde la caracteristica es lees muy importante (entre 30% y 50% de las per-
segmentacion del territorio en términos socio-econd- sonas).

MAPA 1
Personas en hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza,

segun ccZ’ de Montevideo (en %)

cCcz %
5 2,3
7 2,9
53
2 7,1
16 8,7
3 11,7
8 12,0
1 12,1
6 17,3
15 21,3
13 23,1
14 31,9
12 32,2
9 37,0
Referencias: 10 41,5
I Menos del 10% 11 42,6
E g s
30% al 39% 17 51,1

40% o mas

Fuente: ECH 2002

Mientras tanto el Interior Urbano es mas homo- De todos modos es posible identificar un area
géneo. Con excepcion de Artigas, el departamen-especialmente afectada por el fenémeno de la po-
to con mayor porcentaje de personas pobresbreza, que corresponde alos departamentos del nor-
(42%), en el resto de los departamentos la estima-te del pais, especialmente los ubicados en el nor-
cion oscila entre un 15% y un 30%, diferencia oeste (Artigas, Salto y Paysandu). En el otro extre-
gue comparada con la observada para Montevideomo los departamentos del centro y sur este muestran
no resulta extrema los menores niveles de pobreza del Interior.

31



MAPA 2
Personas en hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza,

segun Departament(Z)0 del interior (en %)

Departamento %

9 Lavalleja 14,4
8 Florida 15,2
12 RioNegro 17,0
7 Flores 17,1
3 Canelones 17,2
14 Rocha 19,6
6 Durazno 19,6
16 SanJosé 22,0
5 Colonia 22,8
18 Tacuarembd 25,3
10 Maldonado 26,6
14 Soriano 27,4

‘ 12 CerroLargo 29,0
9 Rivera 29,1
“ 10 Treintay Tres 31,4
Referencias: 11 Paysandid 32,4
Menos del 10%
10% al 19% ° 18 Sal.to 33,7
20% al 29% 17 Artigas 42,1
30% al 39%
[ 40% : més Fuente: ECH 2002

La variable geogréfica se encuentra entonceses significativamente alta entre los nifios y des-
asociada a la situacion de pobreza, especialmenteiende sistematicamente en los siguientes tramos de
para el caso de Montevideo. Esta asociacion re-edad. Casi la mitad de los nifios de menos de 6 afios
sulta aun mas fuerte al considerar la edad de lasintegraban en 2002 hogares con ingresos por deba-
personas. La probabilidad de integrar un hogar jo de la linea de pobreza. Este porcentaje descien-
con ingresos por debajo de la linea de pobrezade apenas 5,1% entre los mayores de 50 afios.

GRAFICO 1
Personas en hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza,
(INE 2002 e INE 1994) y con NBI, segin tramos de edad (en %)

60,0 7

50,0 1

40,0 1 1

30,0 A

20,0 1

10,0 1

0,0

menos de 6 6all 12a17 18a29 30a49 50 0 mas

OBajo /P (2001) [@BajoLP(1994) OCon NBI
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Bajo LP (INE Bajo LP (INE

Tramo de edad 20,09)) 1994) Con NBI
menos de 6 46, 5 57,1 40, 5
6all 42,7 53,4 37,1
12 a 17 35,0 46,0 36,3
18 a 29 24,2 34,7 31,6
30 a 49 22,4 31,4 25,0
50 o mas 9,1 15, 1 15,0

Fuente: ECH 2002

Los otros dos métodos utilizados (linea de po- diferencias menos importantes entre los distintos
breza anterior del INE e Indice de NBI) mues- tramos de edad La fuerte relacion entre edad
tran la misma tendencia, aunque al considerary pobreza se confirma al considerar el tamafio y
las necesidades basicas insatisfechas se observagomposiciéon de los hogares.

GRAFICO 2
Personas en hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza,
segun numero de integrantes del hogar y nimero de nifios —hasta 13 afios— en el hogar (en %)

100 Numero @ Integrantes  Nifios en el
00 de.. del hogar hogar

80 O == 5’ O
20 1 1,1 20, 8
w0 2 4,6 36, 6
“ 3 12,5 53,3
B 4 20,7 73,9
" 5 315 83,3
;0 6 45,1 94,1
1_0 7 0 mas 64, 6 99,9

. Fuente: ECH 2002

0 1 2 3 4 5 6 7omis

Menores es de 14 en el hogar

Apenas el 5% de las personas en hogares sirafios vive en hogares que combinan insuficiencia
niflos se encuentra por debajo de la Linea de Po-de ingresos y al menos una NBI. Este porcentaje
breza. Este porcentaje asciende al 20,8% para loglesciende en aproximadamente en cuatro puntos
gue integran hogares con solo un nifio y aumentapara cada tramo de edad sucesivo, aumentando
entre 10% y 20% por cada nifio extra en el hogar. significativamente ese descenso en el tltimo tra-

mo (50 y mas afios) donde apenas el 4% de las
La pobreza extrema presenta el mismo comporta-personas se encuentra en situacion de pobreza
miento: casi el 30% de los nifilos menores de 6 extrema.
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16,7% el porcentaje de personas residentes en
localidades de mas de 5.000 habitantes, que
Uruguay atraves6 una profunda crisis econdmico integraba hogares con ingresos por debajo de la
-financiera, que se inici6 en el afio 2001 y cuyas linea de pobreza. Como se indic6 en el apartado
consecuencias aln persisten. Si bien el pais muesanterior, la cifra ascendia al 23.6% en 2002 (in-
tra signos de una leve recuperacion macroeco-cremento de 7 puntos porcentuales en el quin-
némica, esta no parece haber afectado positiva-quenio). Este ultimo porcentaje es similar a la
mente a la poblacién en general. Para el afio 1998=stimacion realizada para 1991 (23,4%), que fue-
el Instituto Nacional de Estadistica estimaba en ra la mas alta de toda la década anterior.

3. Evolucién de la pobreza

GRAFICO 3
Hogares y personas con ingresos por debajo de la linea de pobreza,
segun afio (en %)

o Ano Hogares Personas
' 1991 16, 5 23,4
20.0 1992 13,2 19,9
15.0 1993 12,1 17, 1
1994 9,8 15,3

10.0 1995 11,5 17,4
5.0 1996 11,1 17,2
0o 1997 11,0 17,2
' T 1998 10, 5 16,7
FFFFFFS S 1999 9,7 15,7
Hogares Personas ‘ 2000 11’ 0 17’ 8

2001 11,7 18, 8

2002 15,3 23,6

Fuente: INE (2002)%

El porcentaje estimado para 2002 representa unpobreza se mantiene estable en los trimestres
incremento de 4,9 puntos respecto al afio 2001, del 2001 pero crece a razén de 5% por trimes-
lo que da cuenta del rapido aumento de la tre durante el 2002, afectando al 16,7% de la
pobreza hacia el final del periodo. Mas evidente poblacion urbana en el primer trimestre y al
resulta este incremento al considerar la evolu- 31,3% en el dltimo. En términos absolutos se-
cion por trimestres para los Ultimos afios que se tecientas cincuenta mil personas al final del
dispone de informacion: la incidencia de la 2002.
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GRAFICO 4
Personas en hogares con ingresos bajo la linea de pobreza en 2001 y
2002, segun region, por trimestres (en %)

35,0

50,0 Monte- Interior
o Trimestre video Urbano
20,0 Trim 1 2001 17,6 19,0
ol —— e~ Trim 2 2001 19,9 18,8
10,0 Trim 3 2001 17,2 19,5
5,0 Trim 4 2001 18, 8 19, 5
0,0 : : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Trim 1 2002 16,9 16, 5
Trim 1 Trim 2 Trim 3 Trim 4 Trim 1 Trim 2 Trim 3 Trim 4 TI‘lm 2 2002 20’ 1 20, 9

2001 2001 2001 2001 2002 2002 2002 2002
| | Trim 3 2002 24,2 28,2
Montevideo Interior Urbano Trlm 4 2002 30, 8 31’ 7

Fuente: ECH 2001-2002

Aunqgue no se dispone de informacion méas re- Ambos rubros se vieron severamente afectados
ciente, es altamente probable que el porcentaje depor la crisis del afio 2000, lo cual puede explicar
personas pobres haya seguido aumentando o erel mayor incremento de la pobreza. Asimismo,
el mejor de los casos se haya mantenido en losse debe alertar sobre el posible aumento de casos
niveles del cuarto trimestre del 2002, al menos de trabajo infantil en esas zonas, especialmente
hasta el tercer trimestre del afio 2003. De acuerdoen el caso de Maldonado, en tanto este departa-
al método utilizado para la medicion del fen6- mento combina un deterioro de las condiciones
meno (Linea de Pobreza) una disminucion de los generales de vida con la prevalencia de una acti-
hogares y personas pobres solo puede lograrsevidad econémica tipicamente asociada al trabajo
por: a) una disminucion del desempleo (existen de nifios y adolescentes.
mas perceptores de ingreso por hogar), b) un au-
mento de los ingresos salariales o de otra especieLos departamentos de San José y Colonia pre-
(los perceptores aportan mas ingresos al hogar)sentan también un aumento de la pobreza supe-
y/o ¢) una disminucioén de los costos de los bienes rior al promedio del pais. Lamentablemente
(los hogares pueden obtener mayor cantidad deno es posible conocer la situacién en las distin-
bienes con los mismos ingresos). Ninguna de tas zonas de Montevideo, en tanto la Encuesta
estas situaciones se ha verificado hasta el tercerContinua de Hogares solo aporta informacion
trimestre de 20G3. por Centros Comunales Zonales desde el afio
2001.
La comparacion al inicio y final del quinquenio
por departamentos, permite constatar que el au-EIl incremento de la pobreza ha sido mayor
mento mas significativo de la pobreza se verifica entre los mas jévenes. Aument6 en 12% entre
en Maldonado y Treintay Tres. En el primer caso los nifios de 0 a 6 afios y en 14% en el tramo de
se trata de la principal zona turistica del pais y edad de 7 a 12 afios. El aumento en los siguientes
en el segundo de una de las principales zonas deramos de edad es del orden del 8% y desciende
produccion agropecuaria (ganaderia y arroz). al 3% entre los mayores de 49 afos.
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GRAFICO 5
Personas en hogares con ingresos bajo la linea de pobreza,
en 1998 y 2002, segln edad (en tramos)

60.0
Tramo de edad ‘ 1998 2002
30-0 menos de 6 347 46,5
6all 29,5 427
40.0 — | 12a17 269 350
18a29 159 242
30.0 = | 30249 142 224
50 0 mds 6,0 9,1
20.0 +— = -
Fuente: ECH 1998 - 2002
10.0 +— |7 L
0.0 +— . . . . . L
menos de 6all 12a17 18a29 30a49 50 0 més
6

La misma evolucién se constata en el caso de laBasico de enseflanza secundaria, donde el
pobreza extrema. Los nifios que integran hogaresabandono del sisterrzlfg educativo se vuelve critico
con combinacion de insuficiencia de ingresos y entre 1os mas jovenes
al menos una necesidad basica insatisfecha, auc) Limitaciones en el acceso a servicios de salud,
mentan en un 5% al finalizar el quinquenio. En caracterizada por la ausencia de cobertura mé-
el otro extremo (mayores de 49 afos) el incremen-dica, la cobertura parcial a través de policlinicas
to es inferior al 1%. municipales o del Ministerio de Salud Publica o
en el mejor de los casos la cobertura publica (esto
El importante —y creciente— peso relativo de los es la no disposicion de derechos en el sistema
mas jovenes entre la poblacion pobre, tiene con- mutual).
secuencias de corto y mediano plazo. No solo im- d) Precariedad familiar, en funcién de la alta pre-
plica el insuficiente acceso a activos fisicos Y valencia de hogares monoparenta|es 0 biparen-
humanos basicos para el desarrollo personal sinctales sin vinculo legal (unién libre). Y entre los
que determina la acumulacion de pasivos socialesmas jovenes asuncién temprana de roles adultos
gue impactan en el desarrollo social de esas per-maternidad y paternidad adolescente).
sonas. Este Ultimo aspecto adquiere especial releg) |nsercion precaria en el mercado de trabajo,
vancia en un enfoque prospectivo. Como Se MUes-caracterizada por una alta tasa de desempleo en-
traalo largo de este trabajo, la situacion de pobre-tre esta poblacion, asi como prevalencia de situa-
za se encuer)tra azs400|ada —entre otros— a 10s Sigjgnes de subempleo, empleo informal (sin co-
guientes fendmenos bertura por la seguridad social) y empleo en ocu-
) _ _ ) paciones poco calificadas. Y entre los mas jove-
a) Segrega_aén residencial, es decir una mayornes husqueda temprana de trabajo y trabajo in-
concentracion de pobres en algunos barrios defapiijl, a situacion de pobreza se constata de ma-
Montevideo y zonas del interior urbano. nera mas significativa en aquellos hogares con
b) Limitaciones en el acceso a la educacion, 10 jefe desocupado u ocupado en la construccion,
cual se verifica especialmente a partir del Ciclo e| servicio doméstico y la produccién agropecua-
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ria, actividades tradicionalmente vinculadas al B. E| contexto socio-econdmico. Educacion
fendmeno del trabajo infantil.

La segunda variable vinculada a las condicionan-
Todos estos fendmenos comienzan a adquirir tes estructurales del trabajo infantil, es educacion.
relevancia mucho antes de la crisis del afio 2000.La emancipacién temprana que implican las
Asi, el proceso de segregacion residencial (los situaciones de trabajo infantil afectan directa-
barrios se vuelven cada vez mas homogéneos emente el desemperio educativo de nifios y adoles-
su interior y mas heterogéneos entre si, en tér-centes. Por otra parte, la falta de capacidad —en
minos socio-economicos) resulta ya evidente a algunos casos— del sistema educativo para rete-
comienzos de los 9CCERVINI, M., 2001)El ner a los alumnos en situacion de riesgo social,
porcentaje de jovenes entre 7 a 19 afios que narefuerza los procesos de insercion de nifios y ado-
asisten a ensefianza formal y no culminaron el lescentes en el mercado de trabajo.
ciclo basico de ensefianza secundaria, se man-
tiene practicamente constante a lo largo de todaUna de las ideas que orienta este trabajo es que
la decada de los §DE LOS CAMPOS, H., 2002 el sistema educativo actlia como una barrera entre
La cobertura de salud a traves del sistema mutualel nifio o adolescente y el mercado laboral. El
cae aproximadamente 10 puntos en el periodoacceso y permanencia en el sistema educativo
1991-2000, pasando del 69,2% al 60,4% en formal, que en Ultima instancia responde a las
Montevideo y del 43,7% al 35,5% en el interior capacidades de atraccién y retencion del sistema,
urbano(DE LOS CAMPOS, H., 2002) puede proponerse como una forma de prevencioén

del trabajo infantil. Otra lectura de este problema
Todo lo anterior determina pautas de socializa- podria ubicar al acceso al sistema educativo co-
cion claramente distintas de las que caracterizanmo un indicador mas de riesgo de trabajo infantil,
a los sectores medios y altos de la sociedad, loen la medida que es muy alta la probabilidad que
cual impacta especialmente entre los sectoresun nifio que no asgssta a la escuela realice acti-
mas jovenes de la poblacion, es decir entre quie-vidades productlvas
nes se encuentran en las primeras fases de socia-
lizacién.“En Uruguay se viene asistiendo a la La cobertura educativa ya ha sido considerada
progresiva segmentacion de los ambitos donde en una de las medidas de pobreza (es una necesi-
interactan nifios y adolescentes, ambitos que dad béasica que compone el indice de NBI). Alli
se caracterizan cada vez mas por la homoge- se han considerado las formas mas extremas de
neidad de su composicion social. Ello ocurre no privacion: analfabetismo y desercion del sistema
solo con los vecindarios, sino también con el sis- educativo. En esta seccion, ademas de volver so-
tema educativo, la salud, asi como con los espa- bre aquellos indicadores bésicos, se describiran
cios publicos de esparcimiento y diversion. Para algunas situaciones de caracter ‘intermedio” res-
los nifios y adolescentes pobres, ello implica una pecto al acceso a este bien social
mayor probabilidad de compartir experiencias
de precariedad y una menor probabilidad de En el marco de la hipotesis de trabajo y los co-
estar expuestos a modelos de rol de otras clases” mentarios mencionados mas arriba, en primer
(Filgueira, F., 2003).La consolidacion y expan-  lugar se describen los indicadores de asistencia
sion de un importante sector de poblacién gue al sistema de educacion de los nifios y adoles-
se socializa en estos contextos, tendra consecueneentes de todo el rango de edad considerado para
cias de mediano plazo, entre otros, en el fenébme-este estudio. Esto permite obtener un panorama
no que interesa a este informe: el trabajo infantil. general sobre el acceso a la educacion en el
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Uruguay, el que se complementara con algunasciones intermedias, que de cualquier manera
reflexiones acerca del estado de la cobertura enconstituyen formas de aprovechamiento insu-
educacion inicial y educacion secundaria. Segui- ficiente de la oferta educativa.

damente se estudia el caso partlcular de los nifios
que asisten a educacion prlmarlesl bien la 1. 1n
cobertura en este nivel es casi universal, interesa
describir en mayor profundidad la situacion de El grafico que sigue presenta el porcentaje de
la poblacion infantil y adolescente respecto al individuos que declaran al momento de la reali-
tipo de acceso a este bien social. El informe se cen-zacion de la encuesta no estar asistiendo a ningin
trara en algunos indicadores que van mas alla decentro de ensefianza. Este recurso constituye una
la distincion entre permanencia o abandono del primera aproximacion a la cobertura educativa
sistema educativo, procurando identificar situa- en general y por ciclos educativas

dicadores de asistencia y rezago

GRAFICO 6
Niflos y jovenes que no asisten a un centro de ensefianza,
segun edad y lugar de residencia (en %)

100.0
90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0 \
30.0 \
20.0 \
10.0

0.0 +—TT—FT—FT=—F—r———r

34 5 6 7 8 9 1011 1213 1415 16 17

—— Montevideo Interior

Fuente: ECH 2002

La primera constatacion que surge de estos datog']émiCOS. Por el contrario, la distribucion de la
es que la cobertura educativa en ensefianza prin0 asistencia es claramente regresiva. Dejando
maria (escuela) es practicamente universal, y deladola educacién primaria, en las edades te6-
alcanza a un alto porcentaje de la poblacién ricas correspondientes al nivel pre-escolar y al
adolescente en el nivel secundario (Ciclo Basico de nivel secundario, el hecho que el hogar del
Unico ). En el nivel pre-escolar (nifios de 3a 5 Nifio se encuentre por encima o por debajo de la
afios) la cobertura puede considerarse impor- linea de pobreza es un dato relevante para prede-

tante, en especial a partir de los cuatro afios. ~ Cir si el nifio o el joven asisten o no al sistema edu-
cativo. O en otras palabras, que el nifio resida en

Esta situacion, que en términos generales resultayn hogar que se encuentre por encima o por de-
alentadora, no se dlstnt_)uye de manera eqlJ_l'f<'i'fIV61bajo de la linea de pobreza importa para saber si
entre los hogares de distintos niveles socioeco-tendra o no acceso al sistema educativo.
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GRAFICO 7
Niflos y jovenes que no asisten a un centro de ensefianza,
segun edad y condicién de pobreza del hogar (en %)
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En el caso de la franja etaria 3 a 5 afios resultamiento entre los nifios que han asistido a educa-
evidente la aparicion de una brecha que marca unecion inicial y quienes no lo han hecho. De acuer-
peor situacion en términos de asistencia entre losdo a estos autores, la importancia de la educacion
integrantes de los hogares mas posflaré&otan- inicial radica en la temprana exposicion de los
do el analisis a los nifios de 5 afios, es posiblenifios a mecanismos que potencian sus aptitudes
observar que mientras la no asistencia de los ni-y permiten su adecuado desarrollo. Un estudio
flos de hogares pobres es de 14.9%, la mismadesarrollado por laANEP en 1999, concluye que
desciende a 5.8% entre los hogares cuyos ingre-entre los alumnos que no habian asistido a educa-
sos estan por encima de la linea de pobreza. Mien-idn preescolar y cuyas madres tenian educacion
tras tanto entre los nifios de 4 afos el porcentajebaja, el 60% habia repetido una o0 mas veces en
de no asistencia es de 39.5% y 16% respectiva-la educaciéon primaria. Mientras que entre los que
mente. si habian asistido a la educacién preescolar, el

porcentaje se reducia a menos de 3bH#gueira,
Suponiendo que en este tramo de edad no seC. y Kaztman, C., 2001).
constataran aun casos de trabajo infantil, ¢ cual
es la relevancia para esta tematica de consideraMolviendo a considerar el acceso al sistema edu-
la cobertura de la educacion inicial? Tiene que cativo en este nivel, es remarcable que la cober-
ver con la trayectoria futura del nifio, su rendi- tura de educacion inicial en el Uruguay ha experi-
miento escolar, expectativas, frustraciones y con mentado una expansién muy significativa. Es asi
la vivencia de bajos rendimientos y/o fracasos que la cantidad de nifios matriculados en este
escolares que impacta en la probabilidad que elsubsistema pas6 de algo menos de 50.000 en
nifio o joven abandone sus estudios. 1995 a 87.155 en el afio 260 Dicha expansion

se alimenta basicamente de cobertura brindada
Filgueiray Kaztman (2001) advierten que diver- por educacién publica y responde a un esfuerzo
sos estudios dan cuenta del diferencial de rendi-deliberado de las autoridades de la ensefianza por
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universalizar la ensefianza preescolar. En esteEl porcentaje de nifios que no acceden a ensefian-
sentido, el Parlamento uruguayo ha aprobado re-za pre-escolar es méas del doble en el centro y
cientemente una iniciativa legislativa que con- norte de Montevideo que en el sur, y poco menos
vierte la educacion inicial para 5 afos en obliga- del doble que en el centro-sur. La distribucion de
toria. Podria afirmarse que el objetivo de univer- |a no asistencia se asemeja a la de la pobreza,
salizacion a los 5 afios se encuentra relativamentereafirmando la organizacion de la capital del pais
cerca de ser alcanzado, aunque resta ain caminen “capas”, de sur a norte, caracterizadas por un
por recorrer en lo que respecta a la cobertura deaumento progresivo de los problemas de acceso
nifios de 3y 4 afos. a bienes sociales basicos.

MAPA 3
Nifilos de 3 a 5 afios que nunca asistieron a un centro de ensefianza o
abandonaron los estudios antes de finalizar el nivel,
segun zona de residencia de Montevideo (en %)

Nunca Abandonaron
asistieron pre escolar
Sur 15,2 1,4
Centro-sur 18,5 1,9
Centro 32,6 1,5
Centte Norte 36,7 L1
TOTAL 28,7 1,4

Centro Sur_19.3%

Fuente: ECH 2002.

El interior del pais presenta un mayor porcentaje el sur del pais. Teniendo en cuenta el alto nimero
general de no asistencia respecto a Montevideo.de individuos que residen estas dos zonas, pue-
El norte del pais y el departamento de Canelones preden proponerse como areas prioritarias de inter-
sentan las mayores proporciones de no asistenciavencion en materia de educacion pre-escolar y

—de confirmarse la asociacion de esta falta de co-
De modo que la periferia de Montevideo (norte) bertura con situaciones futuras de insercion tem-
y Canelones presentan la peor situacién en tér-prana en el mercado de trabajo— de prevencion del
minos de no asistencia a nivel preescolar de todotrabajo infantil.
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MAPA 4
Nifios de 3 a 5 afios que nunca asistieron a un centro de ensefianza o
abandonaron los estudios antes de finalizar el nivel,
segun zona de residencia del interior (en %)

Nunca Abandonaron
Norte

41,5%

asistieron pre escolar

Litoral

Oeste Norte 39,1 2,4
35,5% Litoral oeste 35,5 0,0
Centro 29,0 1,1

Este 252 0,4

Canelones 38,3 1,0

Centro TOTAL 34,3 1,0

30,1%
Canelones
,3%

Respecto al otro extremo etario (jovenes con edadrable en el sentido de sustituir la asistencia al sis-
tedrica para asistir a educacion secundaria) estema educativo por el ingreso al mercado laboral.
posible encontrar una brecha similar de asistencia

entre hogares pobres y no pobres. A partir de losDe alguna manera, el hecho que la no asistencia
12 afos de edad, la cobertura educativa entre inte-a educacion secundaria se concentre en los inte-
grantes de hogares pobres desciende drasticagrantes de los hogares mas pobres refuerza la
mente, dando cuenta de un fendbmeno preocu-hipétesis presentada al comienzo de que la situa-
pante: una proporcion significativa de adoles- cién de pobreza empuja a los adolescentes hacia
centes pobres abandona los estudios al finalizarel mercado laboral. A lo que se debe agregar que
el nivel primario. Apenas el 6% de los adoles- la no asistencia se da en un nivel de baja instruc-
centes (12 a 17 afios) que integran hogares con incién. Por tanto estos jévenes pierden la forma-
gresos superiores a la linea de pobreza, abandonaién de su propio capital humang, una de las he-
los estudios antes de finalizar el ciclo basico U- rramientas para superar la pobreza

nico. Esta cifra practicamente se cuadriplica entre

los integrantes de hogares pobres (uno de cadaAhora bien, también es necesario matizar este
cinco adolescentes no asiste a ningun estableci-planteo con un punto de vista complementario.
miento educativo). En vistas de la cobertura casi Esta hip6tesis se centra en la demanda del siste-
universal en primaria, es posible inferir que estos ma educativo (que el joveny la familia “decidan”
adolescentes, si bien finalizan la escuela, siguenasistir a la educacion). Pero también es necesario
un patrén que comienza en ese nivel con eventosal menos mencionar algunos aspectos de la oferta
de rezago y fracaso escolar, y finaliza con la de- del sistema educativo (por ejemplo, oferta curri-
sercion en los primeros grados de ensefianza seeular). A través de este enfoque se pondria énfasis
cundaria. Resulta claro que los jovenes de esta eda@n cuan atractiva es la oferta del sistema educa-
constituyen una poblacion especialmente vulne- tivo hacia el joven en contraposicién al ingreso

Fuente: ECH 2002.
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al mercado laboral. La cuestién fundamental aqui Buchelli y Casacuberta (1997) argumentan que
es que con la adolescencia, se asiste a una serien una importante proporcién los adolescentes
de cambios que afectan el propio ciclo vital del efectivamente miden el estudi% y el trabajo como
individuo y que pueden llegar a modificar la for- alternativas Unicas y excluyentesEs en estos

ma en que se evallan las posibles alternativas.casos donde cobra especial protagonismo la ca-
Asi, podria suceder que mas alla que la necesidadpacidad del sistema para atraer y retener a los
de generar ingresos adicionales para el hogar segovenes al sistema. En ese sentido, en Uruguay
0 no apremiante, el joven (solo o conjuntamente con se podria destacar la reformulacién a partir de
la familia) resuelva abandonar el sistema tras per- 1996 de los planes de estudio en el ciclo basico
cibir la opcion de volcarse al mercado laboral co- de ensefianza secundaria, asi como un esfuerzo
mo “mas rentable” que continuar estudiando. En por diversificar la oferta educativa (principalmen-
este sentido, un estudio de UNICEF (2003) sefia- te al nivel de ensefianza t3é7cnica) y reforzar la ca-
la que“...a modo de hipétesis, podria decirse que pacidad edilicia del sistema

la participacion de adolescentes de ingresos me-

diosy altos en la PEA obedece a un desencuentroLa distribucion geogréfica de la no cobertura en-
entre la oferta educativa que brinda el sistema tre los jévenes de 12 a 17 afios, reproduce la cons-
(curriculos, propuestas pedagogicas, encares di- tatada para el caso de los nifios de 3 a 5 afios, en el
décticos, etc.) y las expectativas y demandas quecaso de Montevideo. La proporcion de admas
tienen los adolescentes y sus familias con res- tes que abandonaron el sistema educativo antes de
pecto a la educacion..” finalizar el CBU aumenta de sur a norte en la capital.

MAPA 5
Jovenes de 12 a 17 afios que nunca asistieron a un centro de ensefianza o
abandonaron los estudios antes de finalizar el CBU, segun zona de residencia
de Montevideo (en %)

Centro
12,3%

Centro Sur_5,3%

Abandonaron
Nunca
asistieron Primaria CBU
Sur 0,0 0,3 1,7
Centro-sur 0,2 1,0 4,1
Centro 0,0 1,3 11,3
Norte 0,0 3,1 12,1
TOTAL 0,0 1,7 8,1

Fuente: ECH 2002.
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En el interior del pais el Departamento de Canelonesmuestrglsy la escasa diferencia porcentual entre
continta presentando un importante nivel de no zonas conduce a concluir sin embargo que, a di-
cobertura, seguido en este caso por la zona cenferencia de Montevideo, la cobertura educativa
tro. El bajo numero de casos incluidos en la sub entre adolescentes en el interior es similar por zonas.

MAPA 6
Jovenes de 12 a 17 afios que nunca asistieron a un centro de ensefianza o
abandonaron los estudios antes de finalizar el CBU, segun zona de residencia
del interior (en %)

Norte
10,6%

Litoral
Oeste
1,1%

Centro
15,2%

Canelones|
"

Abandonaron

Nunca

asistieron Primaria CBU
Sur 0,1 1,2 9,3
Litoral oeste 0,0 1,6 9,5
Centro 0.4 29 12,0
Este 0,1 2,2 10,0
Canelones 0,4 3,5 11,1
TOTAL 0,2 2,2 10,2

Fuente: ECH 2002.

2. Indicadores de riesgo en educacion somo -cultural de la escuela a la que concurre el
primaria nifio

Mas alla de la cobertura practicamente universal Uno de los aspectos mas preocupantes que se cons-
en el nivel primario, en esta seccién se mostraratata a partir de esta clasificacion, es que todos los
cémo existe una porcion de nifios que, si bien noindicadores de riesgo seleccionados presentan
estan radicalmente privados de acceder a este bienyna distribucion regresiva a la luz del contexto
se encuentran igualmente en una situaciéon quesociocultural de la escuela a la que asisten los nifios.

podria ser considerada de riesgo respecto al ac-
ceso al sistema educativo. El siguiente gréafico expone los porcentajes de

asistencia insuficiente y abandono intermitente
La informacion disponible permite presentar de la matricula de ensefianza primaria, deacuerdoala

esta informacion discriminada por el contexto clasificacion de la escuela a la que conctirren
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GRAFICO 8
Porcentaje de asistencia insuficiente y abandono intermitente en escuelas
publicas, segun contexto sociocultural escolar (en %)
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Fuente: ANEP-MECAEP (2003)

La asistencia insuficiente consiste en el por- tieron menos de 70 dias en el afio y puede pro-
centaje de nifios que asistieron mas de 70 diasvocar la repeticion automatica del grado. Se trata
pero menos de 141. Si bien no es causal de repetide situaciones en los que los nifios y nifias dejan
cion y de hecho el nifio continua asistiendo con de asistir durante el afio lectivo para, general-
cierta regularidad, la existencia de ésta implica mente, volver a reintegrarse al siguiente. Este fe-
gue la exposicion del nifio al proceso educativo nOmeno y sus consecuencias (en la trayectoria
se resiente sustancialmente. escolar del nifio o nifia, asi como los riesgos que
implica durante el propio periodo de no asisten-
El porcentaje de alumnos que ha registrado cia) son claramente mas graves que la asistencia
asistencia insuficiente se ubica para el total del insuficiente en la medida en que implican el aban-
pais en el 6.3%. Es notorio que cuanto mas des-dono (aunque sea por uno o dos afios) del sistema
favorable es el contexto sociocultural, mayor es educativo.
dicho porcentaje. En efecto, entre los contextos
favorables los porcentajes son claramente infe- Como era esperable, la magnitud del abandono
riores al total nacional (2.3% y 3.6% en los con- intermitente es claramente inferior a la de la
textos muy favorable y favorable respectiva- asistencia insuficiente. Este fendmeno esta pre-
mente). Mientras tanto en las escuelas de con-sente en Unicamente un 1.2% del total nacional.
texto muy desfavorable el porcentaje de asisten-Una vez mas, aunque en este caso con mayor
cia insuficiente asciende a 8.3%. intensidad, los eventos de abandono intermitente
aparecen concentrados en las escuelas de contex-
Entre tanto el abandono intermitente se define tos mas desfavorables. Cabe destacar que en las
como el porcentaje de nifios y nifias que asis- escuelas de contexto sociocultural mas favora-
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bles éste es practicamente inexistente, pudiendolleva a que finalice los ciclos educativos con extra-

los escasos casos registrados deberse no a “abaredad. Esto podria operar negativamente debido
donos voluntarios” del sistema educativo sino a a que, como se menciono anteriormente, a mayor
problemas de enfermedad o incapacidad paraedad el mercado laboral podria constituir para

asistir. EI contexto muy desfavorable es el Uni- el joven una alternativa mas atractiva que asistir
CO cuyo porcentaje supera al total nacional al sistema educativo, en la medida que le podria
(1.6% ). otorgar, por ejemplo, mayor independencia.

El dltimo indicador relacionado a educacion Por otra parte, el hecho de experimentar fracaso
primaria es el de repeticion de grado. Este indica- escolar también impacta negativamente sobre las
dor es particularmente relevante porque si bien expectativas familiares y del propio nifio sobre
no constituye en si mismo falta de acceso al sis-su rendimiento escolar futura, asi como el costo
tema de educacion, tiene una serie de efectos quejue le significa permanecer dentro del sistema
pueden estar relacionados con no acceder a €l (alonde no logra un buen desempefio. A largo pla-
retirarse de é€l) en el futuro. En primer lugar gene- zo, la repeticion puede tener COmo consecuencia
ra rezago en el proceso escolar del nifio, lo quealtos niveles de frustracion

GRAFICO 9
Porcentaje de repeticion en escuelas publicas urbanas, segun contexto
sociocultural escolar (2002)

Repeticion en escuelas piblicas urbanas segtin contexto sociocultural (2002)
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Fuente: ANEP-MECAEP (2003)
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Como puede observarse en el gréafico, uno de ca-trabajar mas) y a las que perciben ingresos insu-
da diez nifios que asisten a educacion primariaficientes por trabajo (inferiores a dos lineas de
repiten el grado cada afio. Al igual que con el res- pobrezal’,

to de las variables tratadas en esta seccion, es

en los contextos menos favorables donde se De modo que la primera gran distincion se realiza
registran los porcentajes mas altos de repeticién entre ocupados tipicos, ocupados con limitacio-
(11.9% y13.6% en los contextos desfavorable y nesy desocupados.Y dentro de los ocupados con
muy desfavorable respectivamente). A la inversa, limitaciones se distinguira entre subocupados por
en los contextos mas favorables las proporcionesinsuficiencia de horas y ocupados con insuficien-
de repeticion se reducen promedialmente a la mi- cia de ingresos.

tad que la del total nacional.

1. Magnitud del acceso limitado al mercado de
C. El contexto socio-econémico. Trabajo trabajo

El marco tedrico que orienta este informe asigna EN €l afio 2002, el 43% de la PEA urk;ana del
un papel determinante a las caracteristicas delUruguay se encontraba desocupada (17%) u ocu-

trabajo de los adultos, en la existencia del trabajo Pada con limitaciones (26%). La tasa de desem-
infantil y adolescente. Como se indicé, es razo- pleo constatada para ese afio constituye un record

nable suponer que en una sociedad capitalista,&n € Pais y da cuenta del fortisimo impacto de
con limitados mecanismos de proteccién social la crisis econdmica sobre la demanda de trabajo.

estatal, el tipo de insercién en el mercado de tra- Miéntras tanto, prevalece entre las situaciones
bajo de los adultos explique la propia condicién de ocupacion con I|m|t_aC|ones la |nsuf|C|e_nC|a
de pobreza de los hogafasen Gltima instancia ~ d€ ingresos por trabajo, sea en forma aislada
determine el ingreso temprano al mercado de tra-© cOmbinada con la insuficiencia de horas de
bajo de los nifios y adolescentes. trabajo.

Conocer la magnitud y la distribucién de la Po- 2. Distribucion del acceso limitado al mercado
blacion Econdmicamente Activa en funcién del de trabajo por zonas de residencia, edad y

tipo de insercién en el mercado de trabajo, cons- rama de la ocupacion principal

tituye entonces un aspecto relevante para el diag-

néstico. La Poblacion Econémicamente Acti- Las restricciones al acceso pleno al mercado de
va puede clasificarse primariamente en ocupa- trabajo se distribuyen en las distintas zonas de
da o desocupada. Esta distincién permite cono- Montevideo, siguiendo el mismo patron observa-
cer la forma méas extrema de limitacion a la ocu- do parala pobrezay el acceso limitado al sistema
pacién (su ausencia). Sin embargo, para deter-educativo. La zona sur-este (costa) con Ios meno-
minar con mayor exactitud el volumen de per- res porcentajes de desempleados y subocupados,
sonas con acceso limitado al mercado de trabajo,el centro con porcentajes intermedios y el norte
es necesario identificar aquellos casos en los cua-con los porcentajes mas altos. Es importante
les, aun existiendo ocupacién, ésta no retine lasnotar sin embargo, que auln en las zonas menos
caracteristicas del llamado empleo tipic8e in- afectadas por las limitaciones a la ocupacion, la
cluyen en esta categoria a las personas subocuproporcion de activos que se gpcuentran en tal
padas (trabajan menos de 40 horas, deseandaondicion puede considerarse alta
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MAPA 7
Activos desempleados, subocupados o con ingreso insuficiente por trabajo,
segun CCZ de Montevideo (en %)

~CZ To

7 29.3

5 30,2

4 359

3 36,2

8 36,7

1 36,9

2 38,5

16 40,4

6 41,7

15 45,2

13 46,4

18 51,3

12 51,8

Referencias: 14 52,2
[ Menos del 30% 10 52,3
] 30:% al 39% 11 533
45% al 49% o s
[ 50% o mas 17 60,1

Fuente: ECH 2002

Mientras tanto las zonas més afectadas pory centro del pais, destacandose ademas la si-
las limitaciones a la ocupacion en el interior ur- tuacion del Departamento de Artigas (norte del
bano se ubicaban en el afio 2002 en el sur estegais).

MAPA 8
Activos desempleados, subocupados o con ingreso insuficiente
por trabajo, segun Departamento del interior (en %)

Departamento
13 Rivera 17,9
12 RioNegro 25,4
15 Salto 27,1
. 9 Lavalleja 36,7
Referencias: 11 Paysandd 40,5
[ Menos del 30% 3 Canelones 41,7
[ 1 30% al 39% 4 CerroLargo 433
40% al 44% 19 TreintayTres 444
45% al 49% 18 Tacuarembé 44.6
[T 50% o més 5 Colonia 451
16 SanJosé 452
8 Florida 459
17 Soriano 46,2
7 Flores 48,6
10 Maldonado 50,1
14 Rocha 50,6
2 Artigas 53,4
6 Durazno 54,3

Fuente: ECH 2002
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Un comportamiento similar al observado con la entre los mayores (50 o0 mas afios), lo cual cons-
pobreza, se constata al considerar la edad detituye la Unica diferencia respecto a la distribu-
la Poblacion Econdmicamente Activa. Entre los cidn de la pobreza por tramos de edad. Particu-
adolescentes (15 a 17 afios) apenas uno ddarmente significativa es la proporcion de ado-
cada diez no presenta limitaciones a la ocu- lescentes desempleados: la mitad de la PEA entre
pacién. Esta proporcion aumenta con los si- 15y 17 afios en todo el pais urbano y el 60% en
guientes tramos de edad, para caer levementeMontevideo.

GRAFICO 10
Activos desempleados, subocupados o con ingreso insuficiente
por trabajo, segun tramos de edad (en %)

100 -
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15 a 17 18 a 29 30 a 49 50 o mas

[ Sin limitaciones [ Horas insuficientes [ Salario insuficiente [l Horas y salario insuficiente [l Desempleado

Horas y
Sin Horas Salario salario
Tramo de edad  limitaciones insuficientes insuficiente insuficiente | Desempleado
15 a 17 10 2,4 21,4 14,6 51,6
18 a 29 44,3 55 12,6 9,4 28,3
30 a 49 63,7 8,3 8,2 7,4 12,4
50 o més 63,2 7,3 12,5 7,8 9,3

Fuente: ECH 2002

Finalmente la distribucion por ramas ubica en 3. Las limitaciones a la ocupacion en
las peores condiciones de ocupacion a los tra-perspectiva.

bajadores del servicio doméstico, la construccion,

las actividades inmobiliarias, los servicios per- En una primera interpretacion, la critica situa-
sonales y la industria manufacturera. En todascion de los trabajadores uruguayos durante el
estas ramas, mas de 4 de cada 10 tr‘%bajadores &902 puede atribuirse a la crisis econémica que
encontraba en el afio 2002 desocupao@m- se inicia en el afio 2000. La fuerte devaluacion
pleado con insuficiencia de horas o ingresos.  del peso uruguayo respecto al dolar y el impor-
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tante recorte del gasto publico, tuvieron un im- otras) lo hace en forma lenta y tampoco ha impacta-
pacto directo en la caida de la demanda de tra-do positivamente en la contratacion de mano de obra.
bajo, al tiempo que el repunte de la inflacion afec-
t6 la capacidad de compra de los hogares, movi-d) Desregulacion laboral y pérdida de protagonis-
lizando a méas personas a la busqueda de empleomo del Estado en la negociacion salarial y sobre
Sin embargo la informacion disponible sobre condiciones de trabajo. La década de los 90 se
dindmica del mercado de trabajo para la décadacaracteriza por la ausencia de ambitos de nego-
de los 90 permite concluir que la crisis no generoé ciacion colectiva tripartitos, la promulgacion de
sino que profundizé algunos problemas que se leyes y decretos que favorecen la negociacion
venian constatando con anterioridad. Entre los individual y limitan los derechos de los traba-
gue corresponde destacar jadores. Nuevamente, este proceso de desregu-
lacion torna mas vulnerables a los trabajadores
a) Aumento de la oferta de trabajo y disminucién durante la crisis econémica.
de la demanda. Desde 1990 la oferta de trabajo
(personas ocupadas y desocupadas) crece en fore) Reduccion del plantel de trabajadores del Esta-
ma constante. A partir de 1995 comienza a dismi- do, que comienza a producirse a mediados de la
nuir la demanda de trabajo (pérdida de 31.000 década del 90 con la limitacion legal a la contra-
puestos de trabajo en ese afio), acentuandose estacion de funcionarios public8s Tradicional-
disminucién a partir de 1998. mente los empleados estatales gozan en el pais
de una mayor estabilidad laboral y efectivamente
b) Aumento de las diferencias en las condiciones son estos trabajadores los menos afectados por
de trabajo segun calificacion de los trabajadores la crisis del 2000.
(estudios formales). Especialmente en relacion
con el salario y las tasas de desempleo. Esta segf) Precarizacion de los puestos de trabajo en tér-
mentacion del mercado por calificaciones, tornd minos de informalidad (no registro en el sistema
mas vulnerables a los activos con bajos niveles de seguridad social) y aumento de los microem-
de instruccion a partir de la crisis del 2000. prendimientos. Como se indic6 mas arriba, la
retraccion de la demanda de trabajo en el Estado
c) Pérdida de puestos de trabajo en el sector sey la industria privada (tipicos empleadores for-
cundario, compensada en la primera mitad de lamales y que ocupan muchos trabajadores por uni-
década de los 90 por el aumento de la demandadad productiva), se compensa en la década de
en sector terciario. La crisis afecto directamente los 90 con un aumento de la demanda en el sector
al sector terciario de la economia (en particular terciario y el aumento del cuentapropismo, carac-
comercios), que durante la década de los 90 seterizados por la informalidad y el escaso porte
orientdé a la comercializacion de productos de los emprendimientos.
importados (el bajo valor del délar motivaba la
importacion de bienes y su comercializacion en “El conjunto de estos procesos ha profundizado
el pais). Si bien con la devaluacién se beneficié la segmentacion del mercado de trabajo. Seg-
rapidamente el sector primario, dadas sus carac-mentacion que implica desigualdades en las
teristicas en el pais (ganaderia extensiva) el be-oportunidades de insercion laboral entre empre-
neficio no se tradujo en un aumento de la deman-sas (por rubro, por tamafo, por nivel de produc-
da de trabajo. Mientras tanto el sector secundario, tividad) pero también al interior de las mismas,
gue si constituye un fuerte demandante de traba-con grados de estabilidad y de proteccion dife-
jo, se recuperé con la devaluacion pero como rentes coexistentes en relacion con un mismo
consecuencia de su profunda caida durante todeempleador. El resultado global ha sido una
la década de los 90 (cierre de un numero muy mayor vulnerabilidad e inestabilidad (...)
importante de fabricas, reduccion de muchas laboral” (CABRERA et al, 2003)
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VI. EL TRABAJO INFANTIL EN URUGUAY

A partir de la discusion de las condiciones estruc- se daba cuenta de la escasa informacion disponi-
turales, se dibuja un escenario favorable para lable sobre magnitud y caracteristicas del trabajo
prevalencia de situaciones de trabajo infantil. Los infantil en el Uruguay:Uno de los principales
mapas de pobreza, déficit educativo y limita- problemas para obtener mediciones sobre el fe-
ciones a la ocupacion, son coincidentes y mues-némeno, radica en que la Encuesta Continua de
tran una situacion que ha involucionado en los Hogares (principal fuente de informacion oficial
ultimos afios. A partir de estas constataciones, sesobre poblacién) comienza a relevar informacién
analizar la informacion disponible sobre las di- sobre oferta y condiciones de trabajo a partir
mensiones que asume el trabajo infantil en de los 14 afios. Y aun en el tramo de edad que va
Uruguay. entre los 14 y los 17 afios el (...) relevamiento se
orienta fundamentalmente a captar el trabajo
En principio, se debe anotar que Uruguay ha rati- formal (o0 al menos el que es reconocido por los
ficado los Convenios Fundamentales de la OIT propios interrogados como tal), siendo imposible
138y 18 CETI; 2003a, 2003b3obre edad mi-  entonces ingresar en zonas limites de la situacion
nima de admision al empleo y sobre la elimina- de trabajo que tan fuertemente se manifiestan
cion de las peores formas. El trabajo infantil en en el caso del trabajo infantil. A esto se suma,
Uruguay esta prohibido hasta los 15 afios, y obviamente, la ausencia de estudios especificos
admitido con limitaciones hasta los 18. La franja sobre el tema que —al menos para algun periodo
de 15 a 18 se conceptualiza como trabajo adolesde tiempo— cubrieran esta limitacion de la En-
cente y es regulado, autorizado y monitoreado cuesta Continua.” (Filgueira, 2003En 1999
por la Division de Inspeccion, formacion e inser- se intent6 superar esta limitacion, incluyendo en
cion laboral del adolescente del INAME. La ha- la Encuesta Continua de Hogares un modulo es-
bilitacion para trabajar implica un diagnoéstico pecifico sobre trabajo infantil. Si bien se trato
previo y un seguimiento en el area educativa, sa-del mayor esfuerzo de investigacion orientado a
lud, y condiciones de trabajo. Las limitaciones cuantificar el fenémeno a nivel nacional, sus re-
al trabajo se concentran en estas afAME sultados deben considerarse con reservas.
- INSPECCION , 2003a., 2003b., 2002a., 2002b.)
Este seguimiento se cumple, con las limitaciones Entre las ventajas de este estudio, y en general
inherentes a la capacidad operativa de la Division, de las estimaciones realizadas a partir de la ECH,
en cuanto a recursos humanos y presupuesto para vi&ge encuentran su cobertura nacional (pais urbano)
ticos y traslados. y la calidad técnica del relevamiento (disefio de
la muestra, entrenamiento de encuestadores, prue-
En funcion de esto, en el presente estudio se conba de instrumentos, etc.). Sin embargo la medi-
sidera el tramo de edad entre 5y 14 afios (hastaion del trabajo infantil a través de la ECH pre-
el limite de 15 aflos menos 1 dia) como trabajo senta algunas desventajas importantes. En primer
ilegal, y a partir de 15 afios cumplidos hasta los lugar no se trata de un instrumento concebido
17 afios (hasta el limite de 18 afios menos 1 diajara captar las peores formas del trabajo infantil,
como trabajo adolescente admitido con limitacio- siendo razonable suponer que las estimaciones

nes. realizadas para 1999 subest!)man la prevalencia
de estas modalidades de traf)ajéor otra parte,
A. Las fuentes de informacion disponibles al no disefiarse una muestra especifica para captar

el fendmeno, el nUmero de casos obtenido es re-
En un informe presentado por la Asociacion ducido, limitando las %cl)sibilidades de desagre-
Gurises Unidos a IPEC en diciembre de 1596 gacion de la informacion Adicionalmente, por
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tratarse de un relevamiento en areas urbanas (lo{resentaran estimaciones generales del trabajo
calidades de méas de 5.000 habitantes) el méduloinfantil en el Uruguay, junto con una sintesis de
de trabajo infantil no aporta informacién sobre 10s principales hallazgos del Médulo de Trabajo
aproximadamente el 20% de la poblacion (resi- Infantil de 1999. Se comienza con un repaso de
dentes en areas ruralsezs)A lo que debe agre- las cifras aportadas por el ultimo Censo Nacional,
garse el tiempo transcurrido desde aquella medi-Presentandose a continuacion las estimaciones
cién, el cual resulta importante en virtud de los realizadas en 1999 por el Instituto Nacional de
cambios econémicos y sociales que se han produ-Estadistica.

cido en el pais desde aquel entonces y que proba-

blemente hayan tenido consecuencias sggbre la B. El trabajo infantil de acuerdo al
magnitud y caracteristicas del trabajo infantil Censo de 1996

Algunas de estas limitaciones no se verifican con En 1996 residian en territorio uruguayo 103.548
la informacion proveniente del Censo Nacional nifios entre 12 y 13 afios. De éstos, 5092 decla-
de Poblacion. Esta fuente releva informacion so- raron trabajar o estar buscando trabajo, lo que
bre trabajo a partir de los 12 afios, en lugar de losrepresenta el 4,9% de la poblacién en ese tramo
14 que establece como limite la ECH. Pero las etario. Sin embargo en el Censo no se especifica
desventajas de los datos censales son tambiéna situacion ocu&acional del 12,5% de los nifios
importantes: el Censo Nacional no es aplicado entre 12y 13 afios Si, como se hace en las tablas
por personal calificado (empadronadores) como que se presentan en el Anexo Estadistico, se
en el caso de la ECH, al igual que aquella no estacalcula el porcentaje de nifios que trabajan o bus-
concebido para captar situaciones extremas decan trabajo sobre el total de casos con informa-
trabajo infantil (peores formas) y se realizé por cic’)n55, la cifra asciende a 5,6%. O en valores abso-
ultima vez en 1996, por lo que la informacion tam- |utos 5.819 nifios entre 12 y 13 afios. El porcen-
bién ha perdido vigencia. taje de niflos que trabajan o buscan trabajo au-
menta notoriamente a los de 14 afios de edad, co-
La escasa informacion disponible, ha sido ana- rrespondiendo al 12,8% (6.187 nifios; 6.707 si
lizada exhaustivamente en otros trabajos, algunosasumimos igual distribuciéon de los casos sin
de ellos de muy reciente elaboracion. Es el casoespecificar). Considerando todas las edades (12
del multicitado Informe de Fernando Filgueira a 14 afios) los nifios que trabajan o buscan trabajo
(2003) y del también citado Informe de UNICEF representan el 8,1% de la poblacion total en el
(2003) El propio Instituto Nacional de Estadis- tramo.
tica elaboro6 el InformEncuesta de Hogares. Mo6-
dulo de Trabajo Infantilsobre la base del modulo  El numero de nifios insertos en el mercado de tra-
de 1999 (disponible en wleb sitedel INE) y el bajo varia sensiblemente de acuerdo al sexoy la
mas exhaustivo tituladbrabajo de Menores en  zona de residencia. Es mucho mas importante
el Uruguay Urbanpque fuera presentado al Mi-  entre hombres que entre mujeres y mucho mayor
nisterio de Trabajo y Seguridad Social y a UNICEF en las zonas rurales que en las urbanas. La com-
(cofinanciadores del modulo) en setiembre del binacién de ambas condiciones determina que
2000. la insercién en el mercado de trabajo de los nifios
varones, residentes en zonas rurales, sea muy ele-
Atendiendo a la escasa informacion disponible vada, tanto para el tramo de 12 a 13 afios (2 de
y la existencia de informes recientes que analizancada 10 integra la PEA) como para los nifios de
en detalle esa informacion, en este apartado sel4 afos (4 de cada 10 integra la PEA).
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GRAFICO 11
Poblacion Econémicamente Activa segin edad, sexo y zona de residencia (en %)
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La distribucién por ramas permite identificar cua- d€ nifias que trabajan en el servicio domestico y
tro actividades en las que se ocupan los nifios: ladUe buscan trabajo por primera vez (32%y 20,9%
agropecuaria (30% de los nifios entre 12 y 13 afiosd€ 12 PEA femenina de 14 afios, respectiva-
trabajaba en el sector primario), el comercio (20%), Mente). Aproximadamente 4 de cada 10 nifios
el servicio doméstico (12%) y la industria manu- d€ 12 0 13 afios que trabajan, se encuentran ocu-
facturera (10%). A lo que debe sumarse un 129 Pados en relacion de dependencia (obrero o em-
que busca trabajo por primera vez. La magnitud pleado). E§Fa cifra es muy superior a la de trabaja-
del trabajo en actividades agropecuarias adquieredores familiares no remunerados (26,7%). A los
especial relevancia en términos relativos: no solo 14 aos practicamente la mitad de los nifios que
es la actividad que concentra el mayor nimero trabajan lo hacen en relacion de dependencia, dis-
de nifios, sino que esta proporcion practicamenteMinuyendo el trabajo familiar en 10 puntos res-

triplica a la observada para el total de la pobla- pecto al tramo anterior. Est_a_situacién resulta
cién. En las demas actividades la diferencia con Preocupante, ya que las actividades desarrolla-

el total es muy inferior (en torno al 4%), siendo @S POr muchos nifios no ingresan dentro de 16-
negativa para el caso de la industria manufac- 9/as de trabajo far_nlllar sino que implican venta

turera. La blsqueda de trabajo por primera vez 4€ fuérza de trabajo a empleadores adultos. Te-
constituye la otra diferencia importante, en tanto Niéndo en cuenta la fuerte participacion de los

es cinco veces mayor el porcentaje de nifios que™Nos en acﬂwo_lagles agropecuarias, resulta sus-
se encuentra en tal situacion respecto a la pobla-anciaimente distinto que ese trabajo se realice
cion total. La proporcion de nifios varones ocupa- JUNto con otros integrantes de la familia (por

dos en actividades agropecuarias es superior a€iémplo colaboracion en el cuidado de granjas
total en el tramo de edad (35%), mientras que |a familiares) a que se realice para terceros (por ejem-
proporcion de nifias ocupadas en el servicio do- plo trabajos zafrales en establecimientos agrope-

méstico duplica a la observada para el total (21,7%). cuarios). El cuentapropismo es la otra categoria
importante, ingresando en ella poco menos del

~ . . . ., . 0, Ta]
En los 14 afios se verifica una distribucion similar 20% de los nifios ocupados, tanto en el tramo de
por ramas, excepto por el aumento de los casosl? & 13 afios como a los 14 afios.
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C. El trabajo infantil de acuerdo al Médulo de la poblacion urbana entre 12 y 14 afios trabaja-
de Trabajo Infantil de 1999 ba o buscaba trabajo en 1999.

A partir del relevamiento realizado por el Institu-  Adicionalmente se detectaron situaciones de tra-
to Nacional de Estadistica entre julio de 1999 y bajo infantil entre nifios de 5 a 11 afios y se estimo en
febrero de 2000 (Médulo de Trabajo Infantil - 2,700 el nimero total en esa franja etaria para el
1999), se estimo en 6,600 el nimero de nifios y pais urbano (1% del total de nifios entre 5y 11 afios).
nifias entre 12 y 14 afos que integraban la Pobla-

cién Econdmicamente Activa del pais urbdno  En el otro extremo, el porcentaje entre la pobla-
Para el afio 1999 el INE estimo en ese tramo decion adolescente (15 a 17 afos) fue estimado
edad 129,200 personas. De modo que el 5,1% para ese aio en 21% (24,800 de 118,200 personas).

GRAFICO 12
Poblacién Econémicamente Activa segun tramos de edad (en %)
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Como se adelantd al comienzo de este apartadolo cual coincide con la informacién censal anali-
por tratarse de informacion muestral, la baja pro- zada precedentemente.
porcién de nifios que trabajan no permite desa-
gregar la informacién de manera exhaustiva. De b) Distribucion geografica. La mayor tasa d%acti-
todos modos el Informe del Instituto Nacional vidad se constata en la Periferia de Montevideo
de Estadistica al MTSS y UNICEF destaca las (10%), seguida del resto del interior urbano (7%).
siguientes caracteristicas de estos nifios y adoia tasa de actividad en la capital del pais es del
lescentes: 4%. A pesar del diferente criterio de zonificacion,
es importante notar que la alta tasa de actividad
a) Distribucién por sexo. Mientras en el total de en la periferia de la capital coincide con los altos ni-
la poblacién (5 a 17 afios) la proporcién de hom- veles de limitacion de acceso al sistema educa-
bres y mujeres es similar, entre los que trabajantivo constatados para el norte de Montevideo y
los varones representan casi dos tercios del totalgl Departamento de Canelones, asi como con la

53



altisima proporcién de hogares pobres en el nortemiden aquellas actividades que los declarantes
de Montevideo. consideran “trabajo” y probablemente no se mi-

dan otro tipo de situaciones, asimilables al con-
c) Asistencia al sistema educativo. La mitad de cepto tedrico de trabajo infantil). Casi la mitad
los nifios, nifias y adolescentes que trabajan node los nifios y adolescentes que integraban la
asistian a la ensefianza formal en 1999. Coinci-PEA en 1999 lo hace en relacion de dependencia
diendo con lo expuesto en el apartado sobre edu-y una tercera parte trabaja en emprendimientos
cacion, la mediciéon de 1999 constata que la no asis-familiares.
tencia se concentra en los adolescentes (edad te6-
rica correspondiente a ensefianza secundaria), ya) Nivel socio economico de los hogares. No se
gue casi el 95% de los nifios entre 5 y 11 afiosobserva una relacion fuerte entre ingresos de los
que trabajan o buscan trabajo, asiste a ensefianzhogares y condicion de actividad de los nifios y
primaria. adolescentes. Si bien la probabilidad de encontrar

un niflo trabajador es mayor entre los hogares
d) Tipo de ocupacion. Coincidiendo con lainfor- con menores ingresos (1 a 13 en los hogares ubi-
macién censal, el trabajo en comercios, en laindus-cados en el primer y segundo quintil de ingresos
tria manufacturera, en el servicio doméstico y frente a 1 a 18 en los hogares ubicados en los quin-
en servicios personales agrupa a casi la mitad detiles tres a cinco) la diferencia no es significativa.
los nifios, nifias y adolescentes trabajadores. LaEn otras palabras, muchos nifios integrantes de
diferencia mas importante con los datos de 1996, hogares con bajos ingresos no trabajan y es posi-
se refiere a la actividad en el sector primario y res- ble encontrar nifios que trabajen e integren hoga-
ponde a la cobertura exclusivamente urbana delres con ingresos medios o altos.
modulo de 1999.

h) Otras caracteristicas de los hogares. La propor-
e) Ingresos y carga horaria. El INE estimé en cién de hogares monoparentales es mayor en el
$ 1,281 pesos uruguayos el ingreso promedio degrupo de niflos y adolescentes que trabajan. El
los nifios y adolescentes que trabajan (US$ 110nivel de instruccion de los jefes de hogar es infe-
dolares americanos, de acuerdo a la cotizaciénrior en los hogares con nifios o adolescentes que
promedio en el aﬁ%). El promedio de horas sema- trabajan o buscan trabajo, aunque tampoco en es-
nales de trabajo fue estimado en 28,2. La cifra te caso se trata de diferencias significativas. No
es cercana a la dedicacion total (40 horas/sema-se observan diferencias en la condicion de activi-
na) y similar al promedio de horas trabajadas en dad de los adultos al discriminar los hogares con
el comercio y los servicios (total de poblacién nifios que trabajan o no trabajan.
ocupada).

D. La percepcion de los actores

f) Duracion. El 87% de los nifios y adolescentes
que trabajan declaran hacerlo en forma regular. Para contextualizar los datos cuantitativos, se vio
Se trata de una constatacion relevante en tantoimportante hacer una aproximacién cualitativa
refuerza dos hipotesis planteadas anteriormente:a esta problematica desde la percepcion de los
por una parte confirma que el trabajo infantil que actores involucrados. En este caso se optd por re-
se ha podido medir en Uruguay asume la forma producir una seleccién de citas textuales que
del trabajo adulto (alta carga horaria, regularidad representan las principales tendencias registradas
y, como surge de la informacion censal, en rela- en las entrevistas, en el entendido que permiten
cion de dependencia); por otra sugiere que el tipomas alla de su contenido semantico, una lectura
de instrumentos utilizados para la medicion sub etnografica de las representaciones de la gerencia
representa algunas formas de trabajo infantil (se social sobre el objeto de estudio.
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La percepcion de los actores sobre la problema-infantil no estuvo presente en la agenda del CAIF
tica del trabajo infantil se puede dividir en tres para nada ... ni siquiera lo tengo en mi mente,
construcciones diferentes: i) quienes no visuali- primero que creo que el trabajo infantil en las
zan la problematica, y en algunos casos hacenciudades nuestras no se da.” (Gerencia Social
énfasis en el trabajo como elemento socializador, Técnica - gubernamental - Programa Social-
ii) quienes no manejan a priori una construccion Infancia 1) En este caso, no se visualizan las
conceptual del tema, pero ante la interpelacion peores formas de trabajo infantil como trabajo,
del investigador lo refieren directamente a la si- sino que se construyen desde una perspectiva que
tuacion de calle, y iii) los actores directamente las piensa desde la exclusion, la marginacién, y
vinculados a las acciones emprendidas desde lagventualmente el delito. En este sentido, desde
diferentes instituciones vinculadas al CETI, que un nivel donde hay mayor coordinacién con el
presentan una construccion conceptual del pro- CETI se reconoce el problema global, pero no
blema relativamente homogénea, basada en lase identifican las peores formékn el caso de
acumulacion teorica generada a partir de OIT- la prostitucion, nunca se me ocurriria conside-
IPEC, UNICEF y el Instituto Interamericano del rarlo trabajo infantil. Con esa teoria, un menor
Nifio, con un fuerte perfil vinculado a la defensa vendiendo drogas es un trabajador infantil”.
integral de derechos. (Gerencia Social Tecno - Politica - Poder Eje-
cutivo - Politicas Sociales - Partido Colorago)
Otro elemento que hay que mencionar, es que laquedando claramente expuestas las dificultades
construccion manejada desde el ambito del CETI, existentes para generar una visibn comun sobre
no ha permeado a la gerencia social, tanto tecnola construccion del tema.
-politica como técnica; no se registra un manejo
del backgroundexistente salvo en los actores Es interesante la percepcién del tema que tienen
directamente vinculados con el CETI, tanto a ni- actores que desarrollan proyectos de calle, y que,
vel de representacion de instituciones integran- sin conceptualizarlo de esa manera, realizan ac-
tes, como quienes comparten espacios de coor-ciones que tienen impacto sobre la erradicacion
dinacion con el mismo. Sin embargo en los nive- del trabajo infantil‘De pronto es algo que en nues-
les periféricos del CETI no se registra homoge- tro programa, a la interna, tenemos que seguir
neidad en cuanto a la consideracion de las “peo-discutiendo, hemos discutido, pero a veces uno
res formas” como trabajo infantil. gueda con un repertorio anterior, 0 a veces como
hay desde el &mbito internacional posibilidades
Otro dato interesante que se relevo en la investi-de algun tipo de proyectos, estamos llevando la
gacion, es que dentro de las propias institucionesrealidad hacia eso porque no deja de ser una
gue integran el CETI se observan altos niveles fuente importantisima de ingresos. Vamos ti-
de compartimentacion, que en términos gene- rando para ese lado, le ponemos a todo situacion
rales, revelan que la construccion que el Comité de calle, pobreza, marginalidad, exclusion, van
ha hecho de la problematica del trabajo infantil cambiando los grandes titulares y desde los orga-
y adolescente solo es manejada dentro de losnismos internacionales van marcando lo que se
sectores que estan representantes en el Comitéesta priorizando para financiar, que es valido,
porque uno dice, volcamos todo hacia al nifio
La no visualizacion de la probleméatica es notoria, trabajador, es como de un zurcido muy finito,
por ejemplo, en una de las experiencias mas exi-capaz que quedamos en esto de decir, es situa-
tosas de politicas sociales integrales, que abordecion de calle, y dentro de esto podemos ver distin-
la franja etaria de 0 a 3 afios, focalizada en tas categorias, o distintos modos de abordar el
poblacion de riesgo. Desde el Plan CAIF, integran- caso, mas alla de que uno diga que el elemento
te del INAME que a su vez forma parte del CETI, en comun es la sobrevivencia, pero decimos, hay
se plantea lo siguienteEf tema del trabajo un modo de estar en calle que es el trabajo, un
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modo que es la mendicidad, capaz que hace falta ynidos hizo una investigacion (nota del investi-
discutirlo, pero hay una diferencia entre lo que gador: esta es una investigacion sobre nifios en
es la mendicidad y lo que es el trabajo, hay un sjtuacién de calle), porque yo lo focalizo por ahi
modo de estar en la calle que es estar por estar, tengo una percepcion que la focalizo en el nifio
la busqueda de afectos, y de referentes, comoen sjtuacion de calle, donde aparecen otros
que el hecho que el problema de calle se atra- problemas, donde no estamos hablando solo de
viesa permanentemente con distintos ejes, claro trabajo infantil, sino de una salida o emancipa-
uno dice, lo comin y lo de mayor expansion es cjgn previa) (Gerencia Social Técnica guberna-
eso, y cada vez hay mas, pero hay otros modosmental-Programa Social-Alimentacion).
gue también estan y se combinan, los malabares,
es un trabajo, es mendicidad, es un espectaculo pejando el tema calle, se pasa a analizar la pers-
artistico que eXige adquirir determinadas habi- pectiva de los actores gue reconocen la pr0b|e_
lidades y por mostrar eso le dan algo que no es- matica, pero no han tenido acceso a la matriz de
ta pactado cuanto es, no es vender pastillas, tres construccion del objeto que maneja el CETI; en
paquetes por 5 pesos, esta ofreciendo un servicio yn caso se reconoce el problema pero se relativiza
recreativo, no lo pide, lo esta ofreciendo, el cuida- gy importancia“Tiendo a pensar que no es un
coches, también, ofrece un servicio, aunque sien- tema prevalente, lo que no quiere decir que no
do tan chico es muy poco lo que puede hacer por es un tema desde el punto de vista de los derechos
vigilar un auto, el nifio va mezclando cosas. (Ge- gg importante, y que en todo caso tampoco hay
rencia Social Técnica - gubernamental - Pro-  que verlo como problema aislado sino que inser-
grama Social - Infancia - Calle) tarlo en un marco general de defensa de los dere-
chos ... yo creo que plantearse una politica sobre
Esta reflexion en voz alta ante la primer interpe- trabajo infantil no me parece que sea una priori-
lacion recibida sobre trabajo infantil, presenta dad, no me parece que el hecho de que haya re-
varios aspectos de interés. En principio, la nece- cursos internacionales para el tema nos deba
sidad de financiamiento que lleva a muchos acto- gbligar, ese es el otro tema, como nosotros mane-
res a construir su objeto de intervencion desde jamos la cooperacion, yo creo que de una vez
la perspectiva tedrica para la cual hay nichos de por todas hay que tener disefios que atiendan a
financiamiento. En segundo lugar, se percibe | soberania politica de las politicas publicas”
desde los programas de calle que la problematica(Gerencia Social Tecno-Politica-Gobierno
del trabajo infantil puede ser parte de su proble- Municipal -Encuentro Progresista/ Frente Amplio)
ma central (la situacion de calle), pero hay dificul- En este caso se plantea desde otra perspectiva el
tades para conceptualizar las peores formas comotema de la cooperacion internacional en la cons-
trabajo. Se introduce por otra parte como valor truccién de la agenda social, y si bien se relativiza
que si bien no justifica, explica el trabajo en calle, |a prioridad de politicas, se pone énfasis en la de-
ala sobrevivencia, elemento presente en la mayo-fensa de derechos, que en tltima instancia, no es
ria de los discursos que plantean atenuantes a lacontradictoria con el marco general que se mane-
erradicacion. ja en el caso del trabajo infantil.

Por otra parte, se encontraran actores que refierenEste mismo actor, interpelado ante una situacion
directamente el problema a la situacion de calle, de trabajo infantil (los clasificadores de residuos)
manejando inclusive datos de esa problematica que esta bajo la 6rbita de accion del gobierno
como si fueran de trabajo infantfEn cuanto municipal, plantea estrategias de intervencion:
al trabajo infantil, si me guio por los ultimos da- “En el caso del trabajo infantil como estrategia

tos, en Montevideo y en la zona suburbana andan familiar, por ejemplo en el caso de los clasi-

por los 3.000 nifios registrados, creo que Gurises ficadores, tenés que abordarlo desde la perspec-
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tiva de la familia y no del nifio, no podés disolver Social Tecno-Politica-Poder Ejecutivo-Poli-
eso teniendo una politica hacia el nifio, tiene que ticas Sociales-Partido ColoradoEn este caso
haber una politica hacia la familia y hacia la se parte de un fuerte conocimiento de la insercion
razon de ser de esa estrategia, tenés que teneinstitucional del tema, si bien no se maneja el
una alternativa eficaz, nada facil, al tema de la abordaje conceptual de la problematica. Es muy
clasificacion, a un salario que, y ahi viene la comdn, atn entre los actores que conocen la dis-
pobreza inercial, representa un ingreso de la fa- tribucion del trabajo infantil en Uruguay, la men-
milia, que para lo que es este pais, es interesantecion de la falta de parametros para evaluar la rele-
no bajan de los 9 0 10 mil pesos ninguno”. (Ge- vancia de las cifras existentes. También es fre-
rencia Social Tecno-Politica-Gobierno Muni- cuente la percepcién que, mas alla de los aspectos
cipal-Encuentro Progresistal Frente Amplio) cuantitativos, es un problema que debe ser abor-
dado, por el riesgo que implica esa situacion para
Desde otra perspectiva, se evalia el peso del protos nifios, nifias y adolescentes.
blema en la problematica de la infancia, y se ma-
nifiesta confianza en la orientacion que se le daDesde el sistema educativo se percibe el problema
al tema desde el CETNo soy una especialista  con mucha contundencia, aunque persisten los
en el tema, pero hasta donde se, primero compa-problemas de conceptualizacién mencionados:
rativamente con el resto de América Latina esta- “Percibo al problema del trabajo infantil como
mos bien parados, creo que dio 34 mil nifios antesun problema importante, que ademas se ha agu-
delacrisis, cifra conservadora, en sumayoriaeran dizado, es un tema que sigue estando muy
adolescentes, comparando supongo que estamo®sculto, se asocia mucho a otro fenémeno, de po-
bien parados. De sentido comun, supongo quebreza, mendicidad, pero que no tiene una adecua-
no es una de las realidades mas agobiantes enda conceptualizacién como problema, y me da
la infancia, supongo también que tiene que ser la impresién que la educacion siente los proble-
algo que tiene que haber subido, en cuanto a lasmas sociales, la escuela mucho mas que el liceo
politicas o a la manera que tiene el Estado de tiene capacidad de respuesta, pero estan siendo
ver el tema, con la creacion del CETI. En el pre- respuestas aisladas. El trabajo infantil puede no
supuesto nacional no estan previstos fondos paraser un tema de agenda en el sistema educativo,
la erradicacion del trabajo infantil, que yo sepa pero en definitiva se observan relatorios de situa-
no. No sé si lo que se financia es poco o0 es muchociones pero no se encaran como tema. Hicimos
no sé si el tema cuantitativo me importa tanto como estudios que mostraban que eran practicamente
lo que se haga y sus resultados, ya simbolica-incompatibles la educaciéon y el trabajo. El
mente, hace unos afos, cuando el Ministerio desistema educativo tiene una fuerte resistencia,
Trabajo asumi6 el desafio que le planted porque sigue estructurado sobre un modelo
UNICEF, de hacer un relevamiento con el INE, homogeinizador que se ha figurado, que no existe,
ver el numero y después asumir el desafio de po-hay una gran resistencia hacia la diversidad, con
ner en pie el CETI, para mi eso era una sefial im- |o cual, de hecho, hay que ver en que medida se
portantisima, que eso haya seguido y el CETI esta dispuesto a ir mucho mas alla de los intereses
haya conseguido por las vias que sean el finan-corporativos para pensar politicas en el futuro,
ciamiento minimo como para llevar cabo estu- uno de los problemas centrales esta en como no-
dios y poner en pie comités de seguimiento depar-sotros logramos una red de atencién social comu-
tamentales, esas cosas, para mi francamente nitaria en la educaciéon media, que no tiene una
sobre todo dado la época en que estamos dered de contencion social como tiene la escuela.
crisis, con otras problematicas de infancia que Como se hace eso para el trabajo adolescente,
pueden ser vistas como prioritarias antes que sino lo que hay es una tentacién muy fuerte al
esto, me parece una excelente cosa. (Gerenciaechazo. La desercion es la expresion de un siste-
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ma que tiende a expulsar a todo aquel que no setonces para mi es central poder generar concien-
ajusta a determinado nivel de expectativas, hay cia de que el trabajo infantil tiene un nivel no-
un problema muy serio de reconocimiento de las civo, es perjudicial para el tema del desarrollo
problematicas. (Gerencia Social Tecno-Politica- ... estamos hablando de trabajo infantil cuando
Programa Social-Educacion-Partido Colorado)  hay una actividad laboral que sustituye a otras

actividades y que en definitiva perjudica la in-
Aqui se coloca con fuerza el problema de la ca- clusion social. Y hay parametros para sefalar
pacidad de retencién del sistema educativo, sobreque el elemento grave es la incorporacion o no
todo en Secundaria, de los nuevos sectores quancorporacion al sistema educativo. El riesgo es
acceden al mismo. Este planteo es bastante congue la actividad entorpece el sistema educativo
sensual dentro del sistema, y por otra parte, sey también genera altos riesgos en su desarrollo
hace énfasis en que las realidades vinculadas a&n cuanto a la moral, al riesgo fisico de salud,
los emergentes de trabajo infantil son percibidas, etc., ahi se genera el riesgo. El tema es plantear
“existen relatorios”, pero no pueden ser decodi- esto desde la vulneracion de derechos. A mi no
ficadas por la ausencia de un marco conceptualme preocupa mas esto que la situacion de calle
gue permita realizar una lectura del problema. o la situacion de maltrato infantil. El tema es
Esto es un punto clave a la hora de pensar herracomo le entramos al tema de vulneracion de
mientas de capacitacion para los prestadores dederechos. Creo que el acento debe estar en el cum-
servicios sociales que estan en la primera lineaplimiento de los derechos del nifio. (Espacio No
de accion con la poblacién objetivo. Gubernamental ONG Infancid)a visién desde

los derechos, es especificada desde otra pers-
Por ultimo, desde los actores vinculados a inter- pectiva,“La problemética del trabajo infantil
venciones concretas en el tema, se maneja la matiene una incidencia negativa en Uruguay con
triz conceptual que ha sintetizado el CETI. De respecto a la garantia de otros derechos, especi-
todas formas, los actores ponen énfasis en dife-ficamente el derecho a la educacion, sobre todo
rentes aspectos del abordaje conceptual, porporque hay una pauta cultural incorporada en
ejemplo, la necesidad de un abordaje familiar, el Uruguay de ver con ojos favorables que los
“en el plan la problematica del trabajo infantil  chicos a partir de determinada edad comiencen
la enfocamos como problematica familiar, no es a trabajar ... la posicion que manejamos en
un tema solo del nifio, sino de la familia, y el abor- Uruguay, es que hay una edad en la que se
daje tiene que ser familiar, es el nifio volviendo considera al menor de 18 afios como nifio, es
al sistema educativo pero a su vez teniendo unese periodo de 0 a 12 o 13 afios, o sea, hasta que
seguimiento familiar, trabajando los temas se completa el ciclo escolar obligatorio de 9 afios,
culturales, y ademas, tratando de reconvertir en que trabajamos por la erradicacion del tra-
laboralmente a ese nucleo familiar, para poder bajo infantil. A partir de esa edad, hasta los 18
darle la oportunidad de empezar con determi- afos, lo que se plantea es generar propuestas
nado grado de estabilidad que le permita al nifio educativas que permitan una insercion gradual
retroalimentar al nifio a favor de la educacion, del chico en el mercado laboral, siempre y
es lo que estamos abordando” (Gerencia Social cuando no se aliente la insercion en el mercado

Técnica-Poder Ejecutivo-Trabajgoniendo laboral de forma tal que puedan afectar otros
énfasis también en la necesidad de la reconver-derechos. Porque también, eso también esta
sion laboral de los referentes adultos. dentro del marco de la Convencion de los Dere-

chos del Nifio, el principio de Autonomia Progre-
En otros casos se pone énfasis en la concepciérsiva, para el ejercicio de los derechos, que im-
del problema desde una perspectiva mas generaplica algo que es un dato de la realidad, si bien
vinculada a la vulneracion de los dereclibs- para la Convencién nifios son todos los menores
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de 18 afos, no es lo mismo un nifio de 2 afnossino que también permea a los diferentes estratos
que uno de 17, entonces obviamente los derechossociales con diferente intensidad. Esto no esta
estan pero se van ejerciendo en forma progresiva, medido en Uruguay, y tendria que quedar en la
pero ademas también, llega un momento en queagenda de futuras investigaciones. A esto se suma
si un chico de 16 o0 17 te plantea, yo quiero tra- una fuerte resistencia —que no se manifiesta
bajar, perfectamente hay todo un deber de orien- explicitamente— a reconocer derechos al nifio
tacion, de la familia primero, de la comunidad sin limitaciones. Si bien no hay declaraciones
después, y del Estado en tercer lugar” (Consul- explicitas en este sentido, hay indicadores rele-
tor Organismos Internacionales Infancia djjie vantes que apoyan esta hipétesis. Uno de ellos
coloca el tema del principio de Autonomia Pro- reside en el hecho que toda la legislacion uru-
gresiva, haciendo énfasis en estrategias diferen-guaya es pre-convencion. La pregunta del caso
ciales para distintas fajas etarias. Entendemoses ¢ Porqué no se ha modificado la legislacion?,
que esta perspectiva es interesante para Uruguayy a esto se agregd una segunda pregunta: ¢el
ya que puede ayudar en la busqueda de consenssgistema politico desarrolla una estrategia propia
con los actores que mantienen una posicion cul- o, esta expresando en su accionar un emergente
turalmente favorable a la promocion del trabajo social concreto? Existe un ejemplo trazador en
adolescente. este sentido, el proceso de discusion y aprobacion
parlamentaria del nuevo Cédigo del Nifio.
Los actores vinculados al area reconocen que el
trabajo vinculado a situaciones de calle es el que En este sentido, hay dos visiones de los actores,
tiene mas visibilidad, pero se demuestra preocu- |a que pone énfasis en la capacidad de escucha
pacion por el trabajo oculto en el sector informal del sistema politico hacia los planteos del CETI:
y rural. En el caso del sector rural, hay serias “En el caso del Parlamento, con la reforma del
limitantes estructurales para realizar inspec- cédigo de la nifiez, hemos sido recibidos por la
ciones, tanto desde el MTSS como por parte del comision, fuimos con una propuesta Gnica del
INAME, por falta de recursos humanos y presu- Ministerio de Trabajo y del INAME, y nos recibio
puesto. A todo esto desde el PIT -CNT se reco- |a Comisién de Diputados, hicimos la propuesta
noce que el trabajo infantil ha crecido, pero como y les parecié barbaro porque era la primera
esto se da en sectores que tienen bajo o nulo nivelez que teniamos algo consensuado ... fuimos
de sindicalizacion, escapa a la mirada de la cen-acompafiados por el PIT CNT, y los empre-
tral obrera, y limita sus posibilidades de interven- sarios” "(Gerencia Social Técnica gubernamen-
cion y denuncia. tal-Programa Social-Infancia 11)y la que en-
tiende que la capacidad de escucha no ha gene-
Resulta razonable pensar que una actividad querado hasta el momento avances significativos:
es ilegal, encuentre nichos favorables para su de+E| tema de la infancia es uno de los temas ocul-
sarrollo en los sectores que, por su propia ilega-tos en el pais, no hemos tenido la capacidad de
lidad, como el comercio y la industria informal, poner arriba de la mesa los desacuerdos, el
o por el poder economico ligado a estructuras proyecto del Cédigo de la Nifiez y la Adoles-
locales complacientes, como el caso de algunascencia que hace 7 afios esta en el parlamento,
unidades productivas rurales, tienen poca visibi- tiene disposiciones que no estan de acuerdo con
lidad ante quienes podrian potencialmente inter- |a Convencion de los Derechos del Nifio, en de-
venir en defensa de los nifos. finitiva no hay otro libreto que ese, si no somos
capaces en ponernos de acuerdo, ratificamos una
La matriz cultural que construye al trabajo infan- convencion, se supone que eso tiene un determi-
til con una carga valorativa positiva, como hemos nado consenso, pero existe ese consenso, no, No
visto, no solo esta presente en los sectores deexiste, yo creo entonces que las trabas que se
nivel socio - econdmico bajo, o en el medio rural, dan en el Parlamento, si, el Parlamento es
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representativo de lo que pasa en la sociedad uru- obstante el juez pude fijar otras medidas si en-
guaya, no tenemos acuerdos sobre el tema. Notiende que hay peligrosidad, nos cuesta aban-
estan explicitados los desacuerdos, porque endonar la discrecionalidad, jugar con reglas cla-
definitiva lo que esta en el fondo es que mas alla ras, no es que esto sea una fanfarria tampoco,
de lo declarativo, nos cuesta aceptar los dere- al contrario, que se establezcan las reglas y que
chos que les estamos reconociendo a los nifios ycada uno sepa lo que tiene que hacer” (Con-
los adolescentes, bueno, yo reconozco que tienersultor Organismos Internacionales - Infancia).
gue ser oidos en todos aquellos temas que les

afectan, siempre y cuando, no, lo que dice la con- En esta Gltima cita, se coloca un tema que es
vencion es que tienen que ser oidos, eso significafundamental para entender una de las amenazas
gue siempre tienen que ser oidos, excepto queimportante a la salvaguarda de los derechos del
ciertas circunstancias pueden afectar el interés nifio, la discrecionalidad que se deja a los diferen-
superior que son el conjunto de todos sus dere- tes sistemas que aplican normativas para interpre-
chos, pero como reconocemos y después, con etar las reglas del juego. Esto es muy importante
tema trabajo infantil, no pueden trabajar los me- para el caso del trabajo infantil, ya que, como se
nores de 15 afios, no obstante, en algunas circuns-menciono anteriormente, el manejo de esa discre-
tancias justificadas se puede autorizar, se deja cionalidad puede ser sensible a presiones desde
siempre la puerta abierta. La pena méaxima para diferentes intereses con poder suficiente para ha-
un niflo que comete un delito son 5 afios, no cerlo.
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VII. LAS POLITICAS SOCIALES EN URUGUAY

Luego de analizar las diferentes variables vincu- a la de Seguro, fuertemente ligado a la poblacion
ladas a las condicionantes estructurales del tra-activa.
bajo infantil, y analizar a su vez la distribucion
del problema del trabajo infantil en Uruguay a El desarrollo de politicas sociales en el caso de
partir de la informacion existente, se abordé un Uruguay tiene especificidades vinculadas a la
punto que es relevante en dos sentidos: i) en las poeonfiguracion histérica de un Estado de Bienestar
liticas sociales se cristalizan las formas de res-ampliamente desarrollado. Si bien el Modelo de
puesta que se da la sociedad para enfrentar el proEstado de Bienestar ha sufrido un deterioro
blema en estudio; y ii) a partir del analisis de las notorio, el proceso de desmantelamiento del mis-
politicas sociales, se pueden identificar potencia- mo ha tenido un proceso mucho mas lento que
lidades para el desarrollo de acciones tendientesen otros paises de la region.
a la prevencion y a la erradicacion del trabajo in-
fantil. Si se analizan los procesos generados a partir de
la crisis del Estado de Bienestar en la década del
El objetivo de este capitulo es presentar un pano-50, podemos afirmar que los diferentes procesos
rama general sobre el desarrollo de politicas so-de cambios en Uruguay tienen un denominador
ciales en Uruguay, mediante a) la reconstruccion comun, el gradualismo. La dificultad para des-
historica de la matriz de politica vigente, y b) la  mantelar el modelo de estado benefactor intrinse-
configuracion de las politicas sociales en esta camente ligado a un modelo de desarrollo econé-
coyuntura, en especifico en tres dimensiones re-mico y social en un contexto democrético, ha ge-
levantes: i) la politica-institucional, vinculada nerado procesos graduales de reforma con fuertes
a las configuraciones institucionales que asumen contenidos estatistas, y altos niveles de negocia-
su disefio, gestion y generacion de prestacionescion con los actores, basicamente politicos y cor-
sociales concretas; ii) la estructural, vinculada a porativos.
la configuracién concreta de acciones y progra-

mas;y III) la econdmica finanCiera, cristalizadas Como se afirmd en un estudio Comparativo de

en la distribucion del gasto publico social. las reformas de Salud, Educacién, y Seguridad
Social, realizado en el marco de la Red de Cen-
A. Los origenes de la matriz vigente tros del BID(FILGUEIRA F. et al, 1999)en

términos generales Uruguay es considerado un
No es posible entender el actual nivel de desa-rezagado e inconsistente reformador, mantenien-
rrollo de las politicas sociales ni los cuellos de do (con una tendencia al deterioro a partir de
botella que presenta, sin considerar el peso quel999) un desempefio razonable en los indicado-
ha tenido la opcién temprana de un modelo de res que dan cuenta de la combinacion de creci-
proteccion social basado en el Estado de Bie- miento y desarrollo social. A partir de los afios
nestar, que si bien no responde a un modelo Unico70 se han operado reformas en el sistema finan-
(ha adquirido diferentes configuraciones en los di- cieroy en el mercado interno. Mas recientemen-
ferentes paises de la region), en el caso de Uruguaye, han desaparecido algunos monopolios esta-
ha tenido un desarrollo intrinsecamente ligado a tales, proceso que implico, en algunos casos, mo-
la redistribucién del ingreso, con un fuerte com- dalidades mixtas en cuanto a la participacion del
ponente de acciones vinculadas a —utilizando la Estado y del capital privado. No obstante, los
categorizacion de Sonia Fleui3Q94})- la mo- unicos sectores en los cuales se ha logrado intro-
dalidad de Seguridad Social, y en menor medida ducir reformas de alcance estructural son los
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correspondientes a los sistemas financiero y edu-garante en ultima instancia del aseguramiento
cativo. de la integracién socidFILGUEIRA C. et al, 1989)

La cobertura social existente, no solo esta rela- Es interesante anotar que durante el gobierno
cionada con las politicas sociales y la forma en militar (1972 - 1985) no se consideré6 como meta
gue fueron reformadas. Ello también se debe aprioritaria el desmantelamiento del Modelo de
gue el régimen de Estado de Bienestar subsisteBienestar; se suspendio la ciudadania politica y
en algunos de sus contenidos basicos. En estese contuvieron las demandas redistributivas,
sentido es de destacar que el gasto publico sociajunto con la aplicacion de herramientas de con-
ha crecido en los ultimos 10 afios, como se anali-tencién del gasto publico social y depresion de
za méas adelante, siendo que esta situacion contratas prestaciones sociales, sin modificar las estruc-
dice las hipo6tesis mas aceptadas que predicenturas existentes.

impactos regresivos de las reformas sobre el

gasto publico social. Esto se puede explicar por La recuperacion de la democracia plantea enton-
la especificidad que ha tenido laimplementacién ces dos desafios fundamentales, la recuperacién
de reformas en Uruguay. La forma de resolver de la ciudadania politica mediante un proceso
la tension entre, por una parte, reformas orien- de re-institucionalizacién, y la recuperacion
tadas al mercado y, por la otra, programas de desde el punto de vista econdmico. Estos dos pro-
Estado de Bienestar ha derivado en modelos decesos no tuvieron ritmos similares; la institucio-
reforma «desobedientes» a las tendencias marcanalizacidén politica se proceso rdpidamente,
das por los organismos internacionales. Esta mientras que las medidas tendientes a la reactiva-
situacion refuerza la idea de la fuerza que tienencién econémica fueron conducidas con el gradua-
los procesos historicos al interior de las naciones, lismo ya referido.

y muestra la necesidad de analizar a las politicas
sociales como un proceso historico, en donde los
diferentes actores plantean una dinamica de lucha
por intereses.

B. La configuracion de las politicas sociales

Luego de reconstruir los antecedentes de la actual
configuracion de las politicas sociales, se analiza
y evalla la misma a partir del material documen-
tal recabado y de las entrevistas realizada a una
muestra de actores. Como soporte empirico de la
Miscusion, se presentan en notas finales, una selec-

th'os (Blancq y golorado), que a partir dg la €3 Gion de citas textuales de documentos y entrevistas,
cion y apropiacion del aparato estatal, ejercieron representativas de las tendencias registradas.
un papel ordenador, organizando las demandas

sociales por beneficios publicos a partir de ins-

trumentos participativos pluralistas, que adminis- 1. La dimension politico-institucional

traron un balance entre los intereses de sus elec-

tores y las organizaciones corporativas. Esta Para discutir la Configuracién de las pO”tiC&S
forma de relacion entre Estado y Sociedad civil sociales, es conveniente comenzar con la presen-
se aproxima a los que Portantiér®99)conside- tacion de los nacleos de discusion existentes en
ra una matriz de cultura politica mas Estadocén- [0 que refiere a su dimensién politico institucio-
trica que Sociocéntrica. Esta cultura politica hal.

fuertemente estatista ha sobrevivido a los proce-

sos de reforma y con algunos cambios, mantieneSe parte de la base que la implementacion de una
al Estado como actor de caracter universalista, y Politica, en este caso especifico las politicas so-

La expansion temprana del Estado de Bienestar
y la consolidacion democrética pueden ser con-
ceptualizadas como dos dimensiones de un pro-
ceso que se sustentod en la accién de los dos pa
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ciales, tiene tres niveles que en un modelo 6ptimo politico), y por ultimo el nivel correspondiente
tendrian que estar interrelacionados. Estos ni-a las prestaciones concretas sobre la poblacion
veles son los de generacién de politicas (nivel (nivel técnico no politico). En la figura 3 se esque-
politico), de gestion de politicas (nivel técnico- matiza esta estructura.

FIGURA 3
Niveles de implementacién de Politicas

Niveles Actores
. .. A
” < Sistema Politico
A Politicas \
A . .
L &N Organismos Internacionales
\\ \\\
\ AN

Gestioén - .
Gerencia Social técnica gubernamental
Prestadores técnicos gubernamentales
- Organizaciones de la Sociedad Civil
Prestaciones

Alto nivel de compartimentacidn entre actores

—Alto nivel de compartimentacién entre niveles

En la figura 3 se adelanta una hipotesis de confi- dadas, y en flechas punteadas cuando son interac-
guracién que se discute seguidamente en esteciones en proceso de conformacion.

capitulo. Se entiende que se trata de un modelo

de generacién e implementacion de politica blo- Antes de pasar a la discusion especifica de la di-
gueado, donde la compartimentacion entre los mensién politico institucional, se grafican tam-
tres niveles referidos genera fuertes resistenciasbién a modo de hipotesis los nucleos de accion
al cambio y eventualmente a la correccion de rum- que surgen en el cruce de actores con niveles de
bos ante fracasos notorios de algunas politicas,generacion de politicas.

un modelo con ausencia de dialogo y negocia-

cion, y con una fuerte dificultad para la emergen- De este esquema surge a nivel de la discusién
cia de liderazgos reformadores. Por otra parte, politica una incipiente incidencia del espacio no
también se registra una fuerte compartimentacion gubernamental, a través de una serie de instancias
entre los diferentes actores, que en principio sede consulta, coordinacién y elaboracion de politi-
esta revirtiendo en algunos niveles a ritmo muy cas, que se discuten en este trabajo. Es notorio
lento. En el esquema de referencia se grafica la in-que uno de los cuellos de botella del modelo es
teraccidon entre actores y niveles con flechas la gestion, que esta concentrada erelitetecno
continuas en el caso de interacciones consoli--politica gubernamental, y por otra parte, a nivel
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de prestaciones, se presenta una fragmentacioreivil, sin la instrumentacion de niveles de coor-
muy importante, en un contexto donde se han dinacién que permitan racionalizar las acciones
tercerizado servicios publicos hacia la sociedad y evaluar el impacto de las mismas.

FIGURA 4
Nucleos de accion relevados

Politicas Gestién Prestaciones
Orgam.smos Propuestas. Financiacién
Internacionales Seguimiento. Evaluacién.
Asesorias.
Disefio. Negociacion
Sistema Politico Liderazgo
Programas Sociales /’\‘CCi()II?S (‘Jc llu Prc.}%tacionc:ﬂ dirccAtas de
Espacio Discusién Politica Sectorial Gerencia S.ocml cardcter ufnver.sallsm.
Coordinacién de Politicas tecno-politica Proyecto focalizados de
Gubernamental T gubernamental ejecucion gubernamental.
Sociales s ] N
Foro Consultivo y Social Convenios con el Estado en
E o N Mecanismos de Consulta proyectos focalizados.
FEED NE Plan Nacional de Infancia Proyectos financiados por
Gubernamental CETI JUNAE Agencias Internacionales
Plan CAIF Filantropia Social.

A los efectos de caracterizar el escenario actuala) La integralidad vs. la sectorialidad
de politicas sociales, se comienza presentando
los nucleos de discusion relevantes emergenteskn primer lugar, se debe establecer la diferencia
del analisis del material documental relevado y entre politicas de Estado, politicas publicas y
de las percepciones de los actores entrevistadogoliticas gubernamentales. Las politicas de Esta-
en marco del trabajo. do son producto de una construccion colectiva
que trasciende al gobierno de turno, y se proyecta
La discusion sobre la calidad, efectividad y estratégicamente en el mediano y largo plazo. La
pertinencia de las politicas sociales implemen- politica publica, que puede ser de Estado o no, es
tadas en los ultimos 10 afios, se puede resumirproducto de una construccion colectiva que tras-
en 5 nucleos tematicos: 1) la relacion entre inte- ciende el &mbito gubernamental. Por dltimo la
gralidad y sectorialidad; 2) la relacion entre poli- politica gubernamental es producto exclusivo de
ticas sociales y medidas de emergencia ante laun gobierno, sin instancias de participacion externa
coyuntura de crisis; 3) las experiencias de coordi- en su disefio, y sin garantias de continuidad mas
nacion de politicas sociales; 4) la relacion entre alla del periodo de ejercicio en el que es planteada.
el nivel Tecno-Politico y Técnico en la imple-
mentacion de politicas sociales; y 5) el rol del Existen en términos generales acuerdos en que
espacio no gubernamental. las politicas sociales uruguayas, salvo algunos
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casos puntuales en el periodo 85 - 90 (primer gubernamentales, y opone esa ldgica a lo que
periodo democratico post-dictadura) son politi- seria una vision integral, impulsada por los cua-
cas gubernamentales. dros técnicos, y con una orientacion estratégica
tendiente al aseguramiento de derechos (ciuda-
Por otra parte, estas politicas han sido histérica- dania). Esta vision es comun a los cuadros técni-
mente sectorialistas. Si bien hay ejemplos rela- cos que desarrollan los pocos proyectos con con-
tivamente exitosos de politicas sociales secto- tenidos de integralidad.
riales, como por ejemplo la Reforma Educativa,
no hay antecedentes de politicas sociales inte-En resumen, se encuentra un fuerte consenso
grales. Existe consenso entre los actores releva-sobre el caracter sectorial y gubernamental de
dos, en que el tema de la articulacién y la integra- las politicas sociales, y la falta de adecuacion
lidad no se ha podido resolver, desde 1985 a lapara generar respuestas ante la probleméatica so-
fecha Desde actores vinculados a la gerencia cial emergente luego de la crisis de fines de los
social con cargos técnico-politicos, vinculados 90, con énfasis diferentes al colocar la explica-
a los tres partidos politicos mayoritarios en el cion a nivel macro —persistencia de un modelo
pais, se plantea con fuerza la vigencia de la matrizagotado, consecuencias de la politica economi-
vinculada al Estado de Bienestar, su crisis, la falta ca—, 0 a nivel micro-relacion entre intereses po-
de adecuacion del modelo vigente a los cambiosliticos de corto plazo y I6gica de intervencion
socio-econdmicos registrados en la Gltima déca- técnica medio y de largo plazo. Por otra parte
da, coincidiendo en los aspectos basicos del diag-hay consenso en la identificacion de proyectos
néstico en cuanto a la marcada sectorialidad, laque tienen contenidos de integralidad.
falta de integralidad y de coordinacion, y la des-

conexion existente entre pO“%Ii?aS sociales y un p) | a relacién entre politicas sociales y medi-
proyecto concreto de desarrollo das de emergencia ante la coyuntura de crisis

La integralidad es altamente valorada como obje- A partir de la crisis que se desencadena a me-

tivo estratégico en el disefio de politicas, y se diados del afio 2002, se desarrollan una serie de
destaca consensualmente a los dos ejemplos eXimedidas de caracter asistencialista, que tienen
tosos que tienen emergentes de integralidad, lapor objetivo generar una respuesta rapida a situa-
Reforma Educativa, sobre todo en el componentecjones de emergencia social. La aplicacién de
de desarrollo de Escuelas de Tiempo Completo, estas medidas, ha generado un debate interesante
y el Plan CAIF, en atencion a la Infancia de 0 @ 3 sobre su papel dentro del marco de las politicas
anos. sociales. En términos generales, existe consenso

en destacar la necesidad de las mismas, pero mar-
El problema de la integralidad también esta plan- cando la distancia que existe entre ellas y lo que
teado desde los cargos técnicos no politicos, endebe ser un disefio de politicas sociales inte-
dos modalidades, con una versién donde se natu@]radas4

raliza el fenébmeno con una fuerte dosisdep-

tacion y pragmatlsmo y otra version donde se En este sentido se plantea por parte de los actores
problematiza la relacion entre la l6gica politica |a necesidad de diferenciar las acciones de corto
de generacion de politicas sectoriales cortopla- plazo de los planes estratégicos, argumentando
C|stas y la l6gica técnica de ejecucion de las mis- que no son opciones que se excluyan mutua-
mas’. Esta ultima perspectiva introduce el tema mente, por lo que no podrian quedar subsumidas
de la sectorialidad ligado a intereses cortoplacis- al debate entre asistencialismo por un lado y pro-
tas que son asociados a la necesidad politica denocion social por otro. En todo caso, ambas op-
generar resultados inmediatos de las politicas ciones tienen objetivos y alcance diferentes, y
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en estas circunstancias de crisis es necesario degionales de coordinacion con una perspectiva de
sarrollarlas en forma simultanea. A partir de la generar integralidad en las acciones, se evallia
situacion de crisis, se introduce un elemento que que esas acciones fracasaron.
ha reformulado el debate entre asistencialismo
y promocion social, el hecho de plantear que En estos 20 afios se pasé por la experiencia del
existe una base gque es necesario asegurar parRrograma de Inversion Social (PRIS), creado por
luego poder trabajar desde el concepto de ciuda-|a ley de presupuesto n° 17296, articulo 66, en la
dania. Esta aceptacion de la asistencia en el senérbita de la OPP, que establece entre sus come-
tido mas primario como prestacion de bienes, estidos“la coordinacion de proyectos referidos a
relativamente nueva, y relevante para el disefio politicas sociales y que sean financiados por
de acciones en programas de intervencion sobreorganismos multilaterales” (OPP, 20028!
poblaciones en riesgo socal. programa de Fortalecimiento de las Areas Socia-
les (FAS), varios intentos de creacion de un
La problematizacion de la relacion entre las Gabinete Social, y por ultimo, la creacion en el
acciones coyunturales y los programas socialesmarco de la OPP de la Asesoria Técnica en Poli-
mas estructurados hace énfasis en que estasicas Sociales (ATPS).
acciones 6untuales no apuntan a las causas es-
tructurales , y por otra parte, se hace énfasis en En términos generales existe consenso sobre la
la dificultad de dar respuestas a la gcoyuntura poca eficacia de estas estructuras institucionales
desde los programas sectoriales existenteso para lograr los objetivos relativos a la coordina-
es, se asocia la necesidad de acciones de emekion, salvo en el caso de la ATPS que es de re-
gencia a la falta de resultados sociales relevantesciente creacion y no ha sido evalu&t&.
de los programas sociales implementados en la
ultima década. A pesar de las evaluaciones negativas, algunos
actores perciben cambios a partir de las ultimas
Por dltimo, hay que destacar una fuerte resis- acciones gubernamentales referidas al tema. Esta
tencia en los actores del espacio tecno-politico vision registra los niveles de coordinacién que
gubernamental a los programas sociales que seesta implementando el Programa de Infancia y
atan a la coyuntura. Esta postura es consistente~amilia (PIIAF) ubicado en la Secretaria de la
con los reclamos de integralidad ya discutiios. Presidencia de la Republica, que ha establecido
algunos espacios de coordinacién para imple-
En resumen, existe una reconceptualizacion delmentar proyectos sociales, entre ellos, el Grupo
valor de la asistencia, con el pre-requisito que para la discusion del Plan Nacional de Infafitia.
sea una herramienta que asegure una base para
intervenciones integrales, y por otra parte hay La estructura de coordinacion mas reciente es la
un reconocimiento que los programas que no par-ATPS, que funciona en la érbita de la OPP, y en
ten de una base asistencialista en gran parte derincipio se ha ocupado de la tarea de recabar,
los casos, terminan en intervenciones puntuales queconsolidar y presentar informacion sobre laimple-
no van a la estructura de los problemas sociales. mentacion de los programas sociales.

c) Las experiencias de coordinacién de politi- L& ATPS se disefi6 con la perspectiva de operar
cas sociales como coordinacion de politicasy ha tenido un

desarrollo, que como dijimos anteriormente ha
El problema de la coordinacién de politicas so- priorizado los aspectos vinculados a la genera-
ciales esta en la agenda de los diferentes go-ciony difusion de informacion, como un primer
biernos desde el término de la dictadura. Si bien paso para lograr instancias mas profundas de
han existido intentos de generar espacios institu- coordinacion en el mediano plaZo.
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El pragmatismo demostrado al reconocer los se pase de politicas gubernamentales a politicas
limites estructurales para la coordinaciony redi- publicas.

reccionar las acciones hacia actividades que ge-

neran menos resistencia sectoriales y permitenUna primera instancia de incorporacion, sobre
acumular activos para fortalecer las politicas so- todo de ONGs, ha sido mediante la tercerizaciéon
ciales que explicitamente esté presente enlaATPSde servicios sociales publicos, siendo los méas
es una estrategia comun a otros actores, que busnumerosos los que corresponden a convenios en
can establecer las coordinaciones mediante ins-e| area de infancia con el INAME. Este tipo de
tancias informales, en base al diagnostico de laconvenios, tienen dos modalidades desde el pun-
fuerte resistencia de las sectoriales a coordinar eno de vista institucional. Los que corresponden
espacios formales. al Plan CAIF tienen una estructura institucional
donde participan representantes de todas las
sectoriales gubernamentales vinculadas al area,
y las ONGs ejecutoras de proyectos, a través de
la conformacién de Comités Departamentales,

En las hipétesis iniciales se plantean los proble- Y Un Comite Nacional. Estas son instancias de ge-

mas de compartimentacién entre niveles y a sy €racion de politicas y seguimiento del progra-
vez los retos de articulacion entre actores a nivel Ma: LOS convenios que no forman parte del Plan
de gestion y a nivel de prestaciones sociales con-CAIF (€l p~Ian cubr_e atencion al nifioy l"’} far_mhq
cretas. Los diferentes organismos sectoriales tie-4€ 0 @3 afos) no tienen una estructura institucio-
nen estructuras técnicas muy consolidadas, querlal de estas caracteristicas.

inclusive mantienen niveles de compartimen- Seh blecid los dlti 10 af
tacion importantes con sus respectivas direc- € Nan establecido en los ultimos 10 anos mesas

ciones politico-técnicas. Esto opera como un de negociacion entre las ONGs y diferentes orga-

mecanismo que mediatiza la puesta en marchaiST0S gubernamentales, aunque esto no esta

de politicas y que se constituye en un e|ement0institucionalizado; también se han consolidado
central a tener en cuenta a la hora de pensar politi-ESp""C,'OlS dmlultlpartltos comlo el Foro Co.nsuI;u:j/o
cas sociales integrales, que impliquen la partici- y Social del MERCOSUR, la Junta Nacional de

pacién de varias sectorialés. Empleo (Junae) y el Comité para la Erradicaciéon
del Trabajo Infantil (CETI). Desde los actores del

Complementando esta vision, desde uno de losESPAcIo no_gubernamental s€ evalue_m estos espa-
cios como interesantes, pero se entiende que to-

unicos programas que se coordina con varias sec-" . . :
toriales se plantea fuertemente el problema de Izdavia no se colman las expectativas existehtes.
relacion entre el nivel técnico-politico y el fun-
cionamiento inercial de las estructuras técnicas
de las diferentes sectoriale€Esta situacion se ;" > 'S y : -
convierte en un cuello de botella a la hora de pen- !nstltucmnal llamado COIe.Ct'VO Infa_n,C|a » que
intenta llevar adelante la interlocucion con los

sar en mecanismos para romper los bloqueos yademéls sectorés Si bien se reclama desde estas
referidos entre niveles de ejecucién de politicas.

instituciones la posibilidad de ser actores cen-
trales en la generacion de politicas, se reconoce
e) El rol del espacio no gubernamental también la dificultad para generar iniciativas
desde ese espacio, ya que la carga de implemen-
Desde el fenomeno de la dictadura, ha existido tar proyectos sociales con bajo presupuesto,
un reclamo fuerte desde las organizaciones de ladesde las “trincheras” de la lucha contra la pobre-
sociedad civil, para participar en el disefio de las za, genera desgastes institucionales que los hacen
politicas sociales, esto es, el reclamo para queconcentrar los recursos en resolver la coyuntura,

d) La relacion entre el nivel tecno-politico y
técnico

Las ONGs de infancia estan organizadas en mul-
tiples redes, que a su vez han creado un espacio
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presentando dificultades para pensar en el me-racién de una estructura de programas y acciones.
diano y el largo plazo. Si embargo, sistematica- El analisis se centrara en las politicas y progra-
mente surgen propuestas desde este espacianas mas relevantes a partir de la informacion
aunqgue se estima por parte de los actores que laecopilada de fuentes documentales y bibliogra-
capacidad de respuesta y propuesta tendria qudicas, y de las entrevistas realizadas a diferentes
ser mayor. Aunque no hay unanimidad en este actores. (anexo 3)
sentido, desde el espacio no gubernamental se
plantea la necesidad de un rol activo del Estado En funcién de que las principales politicas estan
y del Sistema Politico en la formulacion e imple- dirigidas a la atencién de la infancia y la familia,
mentacién de Politicas Socialés. el andlisis se ha centrado en esta area, que se
constituye ademas en una base para abordar espe-
El proceso de incorporacion de las ONGs a las cificamente la problematica del trabajo infantil.
instancias de disefio y ejecucion de politicas so-
ciales es visto desde los actores gubernamentalegn |a figura 5 se presenta un esquema con los
con diferentes interpretaciones, hay quienes lo diferentes niveles de implementacion de politicas
destacan como un avance importante sin plantearque vamos a abordar en este capitulo. Comen-
objeciones’, marcando en este caso distancia zamos por describir las acciones realizadas por
con quienes si ponen objeciones. Una de las obje-e| Gobierno para proteger financieramente los
ciones tiene que ver con la heterogeneidad queprogramas sociales prioritarios ante la crisis ge-
presenta el campo no gubernamental argumen-nerada en el 2002. A partir de esto, se discutira
tando que hay distintos niveles en el funciona- el papel que juegan en la generacion de politicas,
miento de las ONGs, en relacion a su estructura, |a convocatoria a la discusiéon de Planes Nacio-
el financiamiento, el nivel de las prestaciones, y nales, con diferentes formatos institucionales.
la transparencia en las acciofle®tro grupo de
objeciones esta relacionado con la capacidad degn el nivel de programas transversales, se anali-
las ONG de asumir la representacion de la so- zan |as estrategias de generacion de programas
ciedad CiVil, la discusion sobre la pretendida efi- gue cubren con su impacto a varias sectoriales.
ciencia de las prestaciones del sector no guber-
namental vs. las prestaciones directas guberna-poy itimo, se presentan los programas sectoria-
mentales, y la discusion sobre el tipo de servicios |e5 que se consideran consensualmente de im-

sociales factibles de ser tercerizados y 10 queépacto en lo referente a las acciones en infancia y
tienen que quedar a cargo del Estédo. familia contra la pobreza.

2. La dimensién estructural El mapa de instituciones, organismos y actores
(ver anexo 3) en el area de politicas sociales, en
Para avanzar en la caracterizacion de la estructuraspecifico en el caso de infancia y familia, es
de las politicas sociales, se construira un mapamuy segmentado, numeroso, y compartimenta-
de programas, proyectos y acciones, que dan unajo. La construccion desde la sectorialidad, tanto
imagen de las dimensiones que asume la res-a nivel institucional como a nivel de la emergen-
puesta social. cia de operadores politicos y técnicos, tiene su
correlato con la existencia de una intricada red,
La dimension estructural de la ejecucion de poli- que superpone instancias de coordinacion, de
ticas sociales se expresa a través de la configu-negociacion y de implementacion de proyectos.
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FIGURA 5
Estructura de Politicas y Programas
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a) Los programas sociales prioritarios Luego de plantear los objetivos de la proteccién

referida, es importante precisar en qué consisten
El Gobierno Uruguayo esta desarrollando desde esas medidas. En este sentido se plaribga’s-
el aflo 2002, en conjunto con el BID y el Banco to publico total, incluido el social, ha sufrido re-
Mundial, programas para apoyar la proteccion ducciones importantes como consecuencia del ajus-
presupuestaria de los programas sociales de mate fiscal que ha sido necesario implementar para
yor relevancia, en las areas de educacion, saludyecuperar los equilibrios macroeconémicos basi-
seguridad social y atencion alimentaria. El obje- cos del pais y sentar bases sélidas para el creci-
tivo de estas acciones es en términos de la Oficinamiento sostenido de la economia uruguaya (Ley
de Planeamiento y Presupuesavitar que los de Responsabilidad Fiscal de febrero de 2002 y
efectos de la actual crisis econdmica recaigan Ley de Estabilidad Fiscal aprobada en mayo de
sobre los sectores mas vulnerables de la pobla- 2002). EI compromiso que se asume consiste en
cion, que se deterioren los indicadores de bienes-que un conjunto de programas sociales quedan
tar social del paisy que se produzcan retrocesos protegidos presupuestariamente y que, en con-
en las modernizaciones en curso destinadas asecuencia, no sufrirdn recortes en el caso de nue-
mejorar la eficiencia y la equidad en el acceso vos ajustes fiscales que sea necesario instrumen-
de los grupos carenciados a dichos beneficios tar. De esta manera se busca proteger presupues-
sociales”. (OPP-BANCO MUNDIAL, 2003) tariamente los niveles de gasto no salarial de

los Programas Sociales Prioritarios (PSP) selec-
El hecho de que se resuelva proteger a estos proeionados por su alto grado de focalizacién en
gramas, aporta datos sobre el valor estratégicolos sectores mas carenciados de la poblacion y
gue el Estado les asigna, y por lo tanto, se con-en los grupos mas vulnerables como son los
vierte en un indicador muy fuerte para construir niflos, las madres jefas de hogares carencia-
los criterios de focalizaciéon del estudio. dos, los desempleados y las personas de ter-
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cera edad” (OPP-BANCO MUNDIAL, rable el mecanismo de consulta como forma de
2003). generar control ciudadano sobre las politicas.

Al analizar la evolucion del gasto publico, surgen Se termina proponiendo por parte de ANONG

claramente los problemas que enfrenta el Estadouna agenda que hace énfasis en la necesidad de

para asumir sus compromisos en un marco de re-articular las politicas sociales con una propuesta

cesion. En ese sentido, estas acciones tienden ae desarrollo, con un fuerte anclaje territorial

compensar la caida del gasto publico social en Finalmente, a mediados de 2003, se convoco por

las funciones que el Estado en conjunto con los parte del Foro Consultivo y Social a consultores

Organismos Internacionales ha definido como para realizar una evaluacion de los programas

estratégicas. protegidos, con componentes de consulta a los
beneficiarios directos.

En el contexto de ejecucion de estas acciones,

se resolvi6 realizar una consulta a la sociedad b) Los planes nacionales

civil sobre aspectos relativos a la implementacion ) L »

e impacto de los programas prioritarios elegidos. EN Uruguay existe tradicion en relacion a la for-

Los términos de la convocatoria marcan un cam- Mulacion de planes nacionales como herramien-

bio en la ejecucién de politicas sociales, generan- [@S estratégicas de disefio de politicas. La ten-

do una instancia de didlogo que tiende a operar dencia relevada es que tienden a conformarse so-

sobre la compartimentacion entre niveles referida bre estructuras mas participativas, sobre bases
anteriormente- de participacion multisectoriales.

Desde el espacio gubernamental se apoya en’ Los planes nacionales de infancia

términos generales este proceso, aunque Nno teng, antecedente directo de los planes de infancia

una prgegsgnc(lja rr;arcada_l en el SISCUVSO del IOSes el Plan de Accion a favor de la Infancia, gene-
actores.” Desde el espacio no gubernamental, S€ 544 desde la Cooperacion Técnica de la OPP

produjo una respuesta de la Asociacion de ONG en 1992(OPP, 1992, 1993)

(ANONG). En cuanto a la modalidad de con- ’ ’

sulta”, en principio, se acepta el mecanismo, pero as metas planteadas en este plan se concen-
se plantea la necesidad de una cultura de transpatraron en las siguientes areas de interés:

rencia. Este planteo esta directamente relacio-

nado con los cuestionamientos que se hacen- Salud y nutricion, fijando metas referidas a

desde ANONG a los contenidos del informe pre- la salud sexual y reproductiva, embarazo
sentado como insumo para la consulta, afirmando adolescente, atencion del recién nacido, nu-
gue:“si bien tiene informacion relevante, aunque tricion infantil, mortalidad infantil y perina-

de fuentes dispares y no siempre especificadas, tal, control de salud del nifio.
es desactualizado describiendo a un pais que ya- Bienestar infantil, que incluyen metas refe-
no existe, y denota un enfoque contable de la pro- ridas al desarrollo del sistema educativo en
blemética social ANONG, 2003) Primaria, educacion inicial, baja de tasas de
repeticion, alimentacion escolar, educacion
Desde el documento se desarrollan algunos ele-  rural y proteccion de nifios a través del INAME.
mentos de diagnéstico alternativo de la situacién - Mujer, con metas referidas a la creacion de
social, y en ultima instancia, se considera favo- marcos institucionales para promover el te-
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ma, a desarrollar instancias educativas, y a lUa que el disefio y la implementacion fue alta-
generar un componente de informacion y ase- mente sectorializada. Hay evidencias que de-
soramiento. (OPP, 1992) muestran que eso fue asi, pero en este caso, los re-
sultados coinciden con esfuerzos sectoriales exi-
Este Plan completd su ejecucion, esta evaluadotosos, el caso por ejemplo de la reforma educa-
y sus metas se cumplieron. Sin embargo pocos activa, y del plan CAIF.
tores tienen presente este hecho, no conocen la
existencia de ese Plan, y en algunos casos afir-A fines de 2003, se realiz6 la convocatoria desde
man que no se cumplié, cuando inclusive han eje- el PIIAF, con la participacion de la ATPS, de un
cutado proyectos cuyas metas estabagrg dentro degrupo de trabajo multisectorial para generar un
Plan y se cumplieron satisfactoriamentélna nuevo Plan Nacional de Infancia. El grupo esta
de las Unicas opiniones cuestionadoras de esteconformado y asisten a las reuniones, 23 institu-
plan, si bien no conoce los resultados finales, eva-ciones.

CUADRO 1
Lista de Instituciones Participantes
Grupo de Trabajo Multisectorial

Congreso de Intendentes UTN PIIAF

Poder Judicial Familia Hospital Pereyra Rossel

Poder Judicial Menores Sociedad Uruguaya de Pediatria
Instituto Nacional de la Familia y la Mujer INAME

Ministerio de Educacion y Cultura ANONG

Comité de los Derechos del Nifio CETI

Comision art. 37 ley 16707 OPP

Colectivo Infancia Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Plan CAIF UNICEF

BPS Instituto Interamericano del Nifio
Junta Nacional de Drogas DERES

Ministerio de Salud Publica

Fuente: Elaboracién propia

Desde la coordinacién del grupo se plantea el de alternativas de politicas, y puede operar como
espiritu de la convocatoria con una alta dosis de un elemento desmotivador.

pragmatismo, descartandgriori la posibilidad

de generar politicas de Estado desde este ambifinalmente, existe un sefialamiento que no es me-
to®’. Este es un problema que puede afectar lanor. Desde el PIIAF se convoca al grupo del Plan
dinamica del mismo, ya que los actores consulta- de infancia, cuando ya estan definidos todas las
dos, si bien valoran las instancias de discusion elineas de accion para ejecutar el mayor y Unico pro-
intercambio intersectorial, reclaman politicas de grama transversal con endeudamiento externo
Estado y planificacion estratégica a mediano y del area social. De hecho, aqui se combinan dos
largo plazo. El hecho de atarse demasiado a laldgicas, la planificacion estratégica y la imple-
coyuntura, acota el campo del debate y el manejomentacion de proyectos, y pareceria que los tiem-
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pos no se han acompasado, ya que lo que defindisectorial, con una fuerte integracion del espa-
el Plan probablemente tenga como limitantes cio no gubernamental y privado.
estructurales las opciones estratégicas que ya se
tomaron en la orbita del PIIAE. El Comité para la Erradicacion del Trabajo
Infantil- CETI, nacié como un impulso de la so-
A continuacién se reproducen los objetivos y el ciedad civil en 1997 en el marco de la Marcha Glo-
marco de referencia que sostiene a la convoca-bal contra el Trabajo Infantil. Los actores vincu-
toria para el disefio del pld&i Plan tiene por lados a las areas de infancia y trabajo se integra-
objetivo establecer las principales lineas de ac- ron rdpidamente a la propuesta, junto a diversos
cion que tiendan a generar una politica de infan- actores que desde marcos institucionales diferen-
cia y adolescencia para el periodo 2004-2010. tes, comenzaron a problematizar y a trabajar el
Las lineas de accion en cuestion se encuentrantema. Los organismos internacionales que actual-
enmarcadas en el paradigma de proteccion inte- mente participan en el CETI fueron convocados
gral. A su vez, se toman los siguientes como prin-y participaron desde las primeras instancias, cuan-
cipios rectores: La indivisibilidad de los dere- do se instal6 una mesa interinstitucional sin nin-
chos; La universalidad de los derechos; Los cua- gun respaldo juridico.
tro principios generales de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio: El derecho a no ser dis- En este contexto, la OIT-IPEC firmo6 una Carta
criminado; El interés superior del nifio; El dere- de Intencidn con el MTSS en 1999, en la que se
cho ala supervivenciay el desarrollo; El derecho delineaba la cooperacion entre este organismo y
a ser escuchado; El principio que todos los nifios el Gobierno de Uruguay para desarrollar una po-
son sujetos de derecho; El principio de los que litica de prevencion y erradicacion del trabajo
tienen la responsabilidad de su cumplimiento infantil en el pais. En octubre del 2002 se renové
(Garantes)”(PIIAF, 2003) este compromiso a través de un Memorando de
Entendimiento que tiene vigencia hasta el 2007
El Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo y por medio del cual se continua la cooperaciéon
Infantil en esta materia.

Previo al tratamiento del Plan Nacional para la Creado por Decreto Presidencial 460, el 8 de di-

Erradicacion del Trabajo Infantil, es necesario des- ciembre del 2000 se constituye formalmente el

cribir89el marco institucional en el que esta in- CETIYy se le atribuye la responsabilidad de crear

serto. elementos de politica en el area de trabajo infantil
y elaborar un Plan de Accion especifico.

La tematica vinculada al trabajo infantil, emerge

a partir de la accién de ONG de infancia, actores A partir de esta instancia, se completa paulatina-

estatales vinculados al area infancia y trabajo, mente la integracion, quedando un buen balance

actores vinculados al movimiento sindical, orga- entre Estado, sociedad civil, organizaciones de

nismos internacionales de infancia, y la Organi- trabajadores y de empleadores y representantes

zacion Internacional del Trabajo. Una caracte- de organismos internacionales.

ristica de este proceso es que se institucionaliza

rapidamente, la otra es que genera una institucio-EI CETI apunt6 primero a definir los linea-

nalidad novedosa, teniendo en cuenta que termi-mientos de una politica de caracter publico en

na funcionando una tripartita ampliada, que luego relacion al trabajo infantil, que tuviera como he-

de su consolidacion, se convierte en una mul- rramienta un Plan Nacional de Accion, esto fue
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CUADRO 2
Lista de Instituciones Participantes en el CETI

Congreso de Intendentes Camara Nacional de Comercio
Ministerio del Interior Céamara de Industrias del Uruguay
ANEP Rede de Infancia
PIT - CNT INAME
Ministerio de Educacién y Cultura ANONG
Accion Sindical Uruguaya Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social
Ministerio de Salud Publica UNICEF
Instituto Interamericano del Nifio

Fuente: Elaboracién propia

finalizado y presentado ante la OIT a finales del EI CETI ha participado en distintas instancias y
2001. Se trabajo durante todo el afio 2002 en laproyectos desarrollados en el ambito del Plan
instrumentacion de ese Plan y se definieron cua-Subregional para la Erradicacion del Trabajo In-
tro programas en las areas de educacion y capaciantil en los paises del Mercosur y Chile, impul-
tacion; econdmica-productiva; sensibilizacion sado por OIT-IPEC. Por ejemplo, en la elabora-
publica e informacion y proteccion legal y judi- cién de una guia para la puesta en marcha de un
cial. Estos cuatro programas estan contempladosistema de inspeccién y monitoreo, a nivel de
en la propuesta genérica que maneja la OIT pardos paises del MERCOSUR y Chile. En ese pro-
delinear una politica publica frente al trabajo in- yecto participaron los Ministerios y Secretarias
fantil. de Trabajo.

A partir de esta instancia, se completa paulatina-Aparte de la guia, dentro del Plan Subregional se
mente la integracion, quedando un buen balancerabaja el componente de armonizacion legisla-
entre Estado, sociedad civil, organizaciones de tra-iva, para el cual, a través del CETI, se seleccion6
bajadores y de empleadores y representantes dan equipo consultor que elaboré un analisis de
organismos internacionales. la normativa nacional sobre trabajo infantil y ado-
lescente, que es una de las herramientas con que
Una vez definido el Plan se acordé una agendacuenta el Comité para avanzar en la aplicacion
de trabajo, se hizo un relevamiento institucional efectiva de los Convenios fundamentales de la
de todas las instituciones del Estado y de laOIT nim. 138y nim. 182. Complementario a esto,
sociedad civil que trabajaban en estas areas y see realiza la presente investigacion con el fin de
seleccion6 un Coordinador del Plan de Accion, disponer de criterios que permitan al pais iniciar
cargo que es financiado por el Instituto Interame- proceso de focalizacién de politicas y programas
ricano del Nifo. Por otra parte, con el mismo fi- Sociales hacia los objetivos de prevenciony erra-
nanciamiento, se elabor6é una pagina web deldicacion del trabajo infantil.
CETI gue opera como mecanismo de difusion
y de informacion interno y externo (http:// Cabe anotar ademas, que el CETI ha participado
www.cetinf.org). activamente en el disefio y desarrollo de la Cam-
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pafa Grafica del Mercosur contra el trabajo in- estimular la participacion comunitaria como
fantil, una iniciativa que hace parte del Plan Sub- forma de estimular y generar espacios de parti-
regional que impulsa la OIT-IPEC y que produjo cipacion ciudadana; Debe basarse en una ges-
una serie de materiales de informacion sobre la rea-ti6n descentralizada y en red. La doctrina de de-
lidad del trabajo infantil en Uruguay, como parte rechos humanos relacionada con la infancia-
de un proceso de sensibilizacion social sobre el tema.adolescencia implica una perspectiva que con-
sidera la indivisibilidad e interdependencia de
Con el comienzo de la ejecucion del programa |a totalidad de sus derechos, al enfatizar la rela-
PIIAF, el CETI logré incorporar un sub-compo-  cién integral de los derechos civiles y politicos,
nente de trabajo infantil, en funcion de lo cual ob- tanto como los de sus derechos econdmicos, so-
tuvo financiamiento para realizar una serie de ciales y culturales. (CETI, 2003).
experiencias de investigacion y promocion.
Como se puede observar en el organigrama si-
Por otra parte, en ese mismo ambito, se incorporo guiente, la estructura del CETI presenta un nivel
al grupo para la elaboracion del Plan Nacional deliberativo multisectorial, y un nivel de ejecu-
de Infancia, donde el Plan existente en materia cién de programas.
de trabajo infantil se convirtié en un insumo su-
jeto a las coordinaciones con el resto de los acto- A continuacion, se presenta un resumen de los
res participantes. objetivos especificos de cada programa, tomando
como fuente el Plan de Accion referido.
En cuanto al Plan de Accion de Prevencion y Erra-
dicacion del Trabajo Infantil, que no se reprodu-
cird por su extension, cabe decir que es una pro-
puesta muy bien documentada y estructurada, |
gue opera como guia y marco para la accion. Se

Programa de Proteccion Legal y JudicidP

0s objetivos especificos de este Programa son:

enumeran a continuacion los principios que orien- -

tan el documento de referencigara el estable-
cimiento de los Principios del Plan de Accion,
se consideraron aquellos principios de caracter
ético - politico y otros de caracter operativo que
le dan factibilidad a la propuesta. Los mismos
son los siguientes: Debe estar incorporado y ser
parte de una politica publica sostenida; Debe
ser un conjunto de acciones financiadas; Debe
recoger los conocimientos y la experiencia acu-
mulada por las organizaciones de la sociedad
civil; Debe ser abierto a la participacion y a la
coordinacién de instancias del Estado y la
Sociedad Civil; Debe ser evaluable, en términos
de resultados, procesos e impacto; Debe incluir
una estrategia de atencion integral a la infancia
y ser considerada como principio rector; Debe
utilizar herramientas de educacion preventiva
formal y no formal, que puedan o no estar inte-
gradas en el sistema educativo formal; Debe
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Adecuacion del sistema judicial y legal a los
principios de la Convencion de los Derechos
del Nifio, ratificada por nuestro pais por Ley
16.137 (en especial, en relacion a la aproba-
cion de un nuevo Caodigo del Nifio).
Fortalecimiento del Sistema de Proteccion
(para su efectiva aplicacion).

Sensibilizar y capacitar a la comunidad y a
los trabajadores en la proteccion legal.

Programa de Sensibilizacion Publict

Los objetivos especificos del Programa son:

Sensibilizacién general a la opinién publica
sobre: la existencia del Comité, Propuestas
del Comité y sobre la situacion del Nifo,
Nifia y Adolescente.

Sensibilizacion y educacion Infantil.
Sensibilizacion de agentes comunitarios.



FIGURA 6

Organigrama del CETI

CETI

Presidencia

Organismos Internacionales

Secretaria Técnica

Coordinacion Plan

Programa Programa
Sensibilizacion Proteccion Legal
Priblica yJudicial

Programa Programa
Educacién Econémico-
Productivo

Fuente: CETI

Programa de Educaciof?

Los objetivos especificos de este Programa -

son:

Reinsertar, retener e incorporar a los nifios/
as en el sistema educativo.

Comprometer a la familia en la asistencia a
la escuela.

Formacion, capacitacion y sensibilizacion de
los operadores del sistema educativo.
Adecuacién de las condiciones formales y/
o contenidos pedagdgicos de la oferta edu-
cativa oficial para la mejor insercién y reten-
cion de los nifios que estan fuera del siste-
ma educativo.

Programa de Alternativas Econémico -

Articular las distintas iniciativas publicasy productivas”

de la sociedad civil que tienen como objeti-

vo la promocion integral de los nifios/as y | os objetivos especificos de este programa son:

adolescentes, fortaleciendo las lineas de ac-
cion que tiendan a la insercion / reinsercion
educativa de los mismos.

Crear programas especificos para poblacién
con extra-edad, y situaciones particulares.
Identificacion de la poblacion infantil traba-
jadora.

Monitoreo y apoyo a la poblacion infantil iden-
tificada para su mejor insercion o participa-
cion en las propuestas educativas.
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Apoyar a padres de familia en la generacion
de ingresos que no involucren el trabajo de los
nifios (transferencia de tecnologia para me-
jorar la produccion, capacitacion, colocacion
laboral, apoyo a la conformacion de asocia-
ciones de productores o de comerciantes o
agencias de desarrollo econémico).
Capacitar a los integrantes del nucleo fami-
liar del nifio atendido, para la creacién y



manejo de micro empresas. Se dirige exclu- El programa es el mayor programa del area social
sivamente a quienes se encuentran dentro deque se implementa en este periodo. Fue aprobado
la franja etaria en que el trabajo esté autori- en el afio 2002 y comenz6 a ejecutarse a través
zado por la legislacion nacional e interna- de diversos proyectos a principios del 2004. For-
cional vigente. ma parte de una nueva generacién de programas
Apoyo a lainsercion laboral de los familiares con vocacion integradora, que en su formulacion,
del nifio/a atendido/a que sustituya su in- pretende romper con la compartimentacion

greso econdémico. existente entre las diferentes sectoriales.
Rever la oferta de programas de capacitacion
laboral. La insercion institucional del Programa ha sido

polémica, ya que se instalé con dependencia de
A diferencia de los otros dos planes comentados, la Secretaria de la Presidencia de la Republica.
en este caso se observa una matriz de construckn el texto del proyecto aprobado por el BID, se
cion del problema relativamente compartida con fundamenta esta decision en el hecho de que en
un fuerte sustrato tedrico, generado a partir de Uruguay no existe un ministerio u organlsmo res-
la accion de los tres organismos internacionales ponsable de coordinar las politicas social&s
gue operan en esta area, que sumado a una estrueste sentido, el disefio del Programa atiende a los
tura institucional consolidada, muestra un poten- problemas diagnosticados sobre la implementa-
cial interesante para llevar adelante el Plan. cion de politicas sociales, y tiene una clara estra-
tegia integradora.
Las debilidades manifestadas por los actores, se
centran en dos elementos relacionados entre siEn principio, hay miradas positivas que abren
El escaso financiamiento para las dimensiones una carta de crédito, condicionando la factibili-
del problema a abordar, y la insuficiente estruc- dad del programa a la capacidad de los directores
tura de gestion, tanto en lo referente a recursosdel mismdé®. En la misma direccion, hay opinio-
humanos como a infraestructura. nes que rescatan el potencial, pero encuentran debi-
lidades en las dimensiones que tiene el PIIAF,
Por otro lado, se detecta una amenaza vinculadaya que abarca a una serie de sectoriales con es-
alainsercion por Decreto del CETI en un érgano tructuras muy “pesadas” que tienen serias difi-
del Poder Ejecutivo. Esta estructura puede sercultades para ingresar en una légica de coordi-
sensible a los cambios de Gobierno o de minis- nacién?® Desde algunos ambitos, se coloca en
tros con el consiguiente cambio de los cargos la discusién la dimensién politica del Programa,
tecno-politicos que son referentes para el Comi- y se lo asocia con las propuestas tradicionales de
té. De todas formas, esta amenaza también puedgoliticas sociales, vinculadas a una légica politica
ser una oportunidad, ya que la insercion institu- cortoplacistd, aunque esto es desmentido por
cional con este marco legal genera estabilidadesel texto del proyecto, que apunta claramente a una
importantes, y eventualmente se puede gestionarestrategia de mediano y largo plazo.
un modelo de funcionamiento que prevenga el
impacto de los cambios a nivel gubernamental. La estructura institucional del PIIAF, en los
De hecho, la accion del CETI ya es una politica hechos, ha solucionado el tema de la transversa-
publica y el proximo salto cualitativo tendria que lidad creando una estructura paralela a las sec-
orientarse a convertirla en una politica de Estado. toriales. Esto es resistido con diferentes argumen-
tos, siendo el de mayor peso la contradiccion que
c) Los programas transversales se plantea al superponer estructuras nuevas a las
ya existentes, generando una dindmica que no
El Programa Integral de Infancia, Adoles- soluciona en principio el problema de la fragmen-
cencia y Familia en Riesgo (PIIAF) tacion y el bloqueo instituciondl.
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El PIIAF realizé durante el 2003 diferentes pro- ticamente todas las sectoriales del area social.
cesos de planificacion con las instituciones que También ejecuta programas propios.

van a operar como ejecutoras de los proyectos y

desarroll6 también experiencias piloto de campo. Ha tenido un papel muy importante de apoyo a
De lo actuado hasta ahora resulta interesante laos sectores educativo, salud, infancia y maneja
diferenciacion que se percibe entre la etapa detambién un nUmero muy importante de conve-

disefio y la de ejecucion. Los objetivos en cuanto nios con ONGs. Administra comedores propios

a la integralidad son ambiciosos, si se tiene eny entrega canastas de alimentos a familias en si-
cuenta las limitantes estructurales existentes ytuacion de riesgo, desocupados, y otros grupos
las dimensiones mismas del Programa. Desdevulnerables. Por otra parte ha sido un pilar muy

una estructura institucional eminentemente poli- importante en los planes de emergencia para
tica debe afrontar el triple desafio de negociar enfrentar la crisis.

con el sistema politico, las sectoriales y sus

estructuras burocraticas, y la heterggeneidad queAIPP- Apoyo a Instituciones Publicas y Privadas,

presenta la sociedad civil organizada. AUPI-Asociaciéon Uruguaya de Proteccion a la
Infancia,
El Programa Alimentario PNCA-Plan Nacional de Complementacion
Alimentaria,

Los diferentes programas alimentarios tienen un CAIF-Centros de Atencion a la Infancia y a la
anclaje institucional en el Instituto Nacional de Familia,

Alimentacion (INDA) que depende del MTSS. SAAC-Servicio de Asistencia Alimentacion
Este programa capta el 80% del presupuesto de es€olectivizada,

Ministerio y tiene como objetivo apoyo a la ali- PAEC-Programa de Apoyo a Enfermos Cronicos

mentacion en sectores carenciados de la pobla-
cion. Desde el aiflo 1999 hasta hoy, el INDA ha au-

mentado su poblacion objetivo estimandose que
Si bien no esta claro que el INDA tenga una defi- en el 2003 se llegé a una cobertura de 300 mil
nicién especifica de transversalidad, en los he- personas, de una poblacion de usuarios potencia-
chos apoya con sus diferentes programas a pracies de 500 mil.

CUADRO 3
Numero de beneficiarios por Programa

Programas 1999 2000 2001 2002
AIPP 37.287 39.519 38.760 40.698
AUPI 1.030 1.209 1.260 1.323
SAAC 6.742 9.443 12.123 13.657
PNCA 154.647 155.148 161.924 173.883
PAEC 2.340 2.614 2.429 4.352
CAIF 9.422 11.269 11.496 13.565
Total 211.468 219.202 227.992 247.478

Fuente: OPP 2003c
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A partir de la crisis econdmica ha cambiado el docente. Lagpropuesta de reforma se articulé en
perfil de la poblacion atendida. Por ejemplo el torno a ofetivos centrales que incluyen el me-
sub programa de desocupados que era de unoforamiento de la calidad educativa, el fortale-
niveles mas o menos manejables, se disparo aimiento institucional de los organismos del
partir del crecimiento de la tasa de desempleo. sistema, la dignificacion de la formacién y la
Segln plantean los integrantes de la Asesoriafuncién docente, y —aspecto central- la conso-
Técnica del INDA, la mayoria de los usuarios lidacion de la equidad socig§hnep 1995F| ob-
son desocupados o personas con empleos precariogetivo de la consolidacién de la equidad social
es altamente significativo, ya que desde la ge-
Uno de los programas transversales que ha tenidaencia social se percibe al sistema educativo co-
un gran impacto es el que cubre a madres benefimo elemento central pencialmente articulador
ciarias de las canastas de complemento infantil. de politicas sociales integas, mientras que —y
Este programa se ejecuta en convenio con Saludesto es un cuello de botella— el propio sistema
Plblica y como contraprestacion, la madre tiene no se percibe consensualmente como hacedor y
que llevar al nifio a realizar los controles periodi- gestor de Politicas Sociales.
cos. Cuando el nifio esta en edad escolar, también
se exige como contraprestacion el certificado de E| potencial del sistema una vez iniciado el pro-
escolaridad del centro educativo. ceso de reforma, se expresa en algunos impactos
sociales significativos. El impacto mayor en la
A partir de la crisis, el INDA ha visto desbordada década del 90 es la universalizacion de la Edu-
su capacidad operativa. A esto se suma el atras@acion Inicial. Se parte de un diagndstico que in-
en las transferencias de dinero desde el Ministe-dica que 26 mil nifios de entre 3y 5 afios que vi-
rio de Economia y Finanzas. Para enfrentar la si-ven en hogares con necesidades basicas insatis-
tuacion, a fines de 2003 se instrument6 un meca-fechas (NBI) no tienen acceso a la Educacion
nismo de transferencia directa hacia las ONGs, Inicial, mientras que el promedio de asistencia

para que adquieran directamente las partidasen esa franja etaria es del 50% en toda la pobla-

alimentarias asignadas. cion. Si se analiza la cobertura por nivel de ingre-
So0s, esta cifra baja en los sectores de menores in-
d) Los programas sectoriales gresos al 30% y sube a 80% en los sectores de

mayores ingreso@nep 1995)
- La Reforma Educativa

Se logré duplicar la cobertura en los primeros
A partir de un trabajoso diagndstico elaborado cuatro o cinco afios y se logré que la mitad perte-
por la Cepa(Cepal1991, 1992en un contexto  neciera a hogares con indicadores de vulnerabili-
de conflictividad fuerte con los prestadores de ser- dad.(Katzman R; Filgueira F., 2001fse cambio
vicios educativos, y después de un referéndumprovoco una modificacion muy importante en la
fallido por mayores recursos a la educacion, se composicion socio-econémica de la Educacion
comienza a gestar la Reforma Educativa, que alnicial Publica, ingresando mas alumnos de
juicio de los actores relevados, es la principal po- sectores carenciados.
litica social implementada en los dltimos 10 afios.

El otro impacto significativo es el impulso a las
La Reforma Educativa, que comienza a imple- Escuelas de Tiempo Completo. En este sentido,
mentarse a partir de 1995, plante6 un compo- el proceso ha sido mas moderado y no ha tenido
nente de inversion muy importante en infraestruc- el mismo impulso que la Educacién Inicial. En
tura, en equipamiento, acompafiado de una refor-un pais donde hay consenso en diagnosticar la
ma curricular y procesos de capacitacion falta de integralidad de las politicas sociales, se
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puede afirmar que el cambio concebido de forma Parece claro que los factores enddégenos operan
mas integrada fue el proceso de Reforma Educa-sobre los resultados educati@&vela 1993)
tiva de la segunda mitad de los 90. (Ravela et al 1999)%o0bre todo en aspectos vin-
culados a las formas de organizacién del sistema
En materia educativa se ha avanzado en las mey a la accion concreta de los maestros, y que es-
joras de las condiciones de prestacion, el tematos aspectos enddgenos interactian con los ex6-
es como esas mejoras de las condiciones se transgenos, por ejemplo, generando mecanismos ex-
forman en mejores practicas, y mejores aprendi- pulsivos para los sectores con menores activos.
zajes. Estos dos ultimos puntos no solo se solu-
cionan desde el espacio de formulacion de poli- La necesidad de una integralidad que permita el
ticas, sino que requieren la problematizacion y abordaje de los factores endégenos y exdgenos
el cambio en los modelos de gestidn, esto es, ungpara mejorar los resultados educativos, puede ser
recreacion de las reglas de juego y la constitucion observado en un ejemplo concreto, la relacion en-
entre otras cosas de liderazgos que aseguren efre los resultados de dos experiencias: Las Es-
funcionamiento y la observancia de esas reglas.cuelas de contexto socio-cultural critico y las Es-
cuelas de Tiempo Completo. A inicios de los 90
Si bien los logros educativos estan fuertemente se crean las escuelas de contextos sociocultural
relacionados con aspectos externos al sistemacritico (que ofrecen uplussalarial al maestroy
como por ejemplo la situacién socioecondmica exigen de El capacitacién y trabajo en los sa-
del hogar y la asistencia regular a la esq@gal bados), poco después se inicia la experiencia de
1991), por una parte, y los aspectos socio-cul- las escuelas de tiempo completo (8 horas).
turales vinculados a estrategias de sobrevivencia
(Mara et al 1999)la division entre lo exdgenoylo  Ambas modalidades cubren hoy un 30% de la
enddgeno puede ser arbitraria, ya que desde unanatricula escolar. Las escuelas de CSSC no han
perspectiva integrada, la division entre sistema arrojado resultados positivos, las Escuelas de
educativo y comunidad no deberia ser tal. Tiempo Completo si lo han hecho.

GRAFICO 13
Promedios de saldo educativo y porcentaje de repeticidon en primer afio,
respecto a la recta de ajuste.
Monitor educativo 2002. Escuelas de contexto desfavorable y muy desfavorable
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Como se observa en el grafico 13, las escuelas- Los programas de infancia
de TC tienen un desempefio muy superior en un
indicador muy sensible que ya se analizé en el Los programas de infancia de mayor volumen
item Educacién: La repeticion. (la educacion también se considera un programa
de infancia pero se esta siguiendo la logica de
En este sentido, el margen de los espacios pardas divisiones sectoriales existentes) se encuen-
pensar politicas y las alternativas se han amplia-tran en la 6rbita del INAME.
do. La gestion de las Escuelas de TC incluye vin-
culos con la comunidad, talleres didacticos espe- EI INAME ha tenido histéricamente proyectos
ciales y un cuerpo inspectivo comprometido e propios de intervencion sobre la infancia, la ado-
innovador. Hace tiempo se empez6 a formalizar lescencia y la familia. En los ultimos 20 afios ha
en las autoridades una meta de largo plazo. Endesarrollado una politica de tercerizacion de ser-
el 2010 se pretende llegar a un 40% del alumnadovicios que se ha acelerado en la década del 90 (pa-
en escuelas de Tiempo Completo. s6 de 7 mil a 34 mil convenios en pocos afios).
En la actualidad cerca del 70% de los nifios aten-
Las acciones vinculadas a la reforma educativa didos por el INAME, reciben los servicios a tra-
tienen el marco institucional de ANEP y El Con- veés de convenios con ONGs de infancia. La co-
sejo de Ensefianza Primaria y Consejo de Ense-bertura de 0 a 3 anos se realiza (salvo excepcio-
fianza Secundaria respectivamente. Si bien haynes) a traves del Plan CAIF de atencion a la infan-
proyectos que estan ubicados dentro de la estrucciay la familia. La franja de 5 a 17 afios es atendi-
tura de ANEP, los dos programas que estructuranda mediante diferentes modalidades por la Divi-
la reforma tienen marcos institucionales especifi- sion Convenios del INAME.
cos. Estos programas, MECAEP para la Educa-
cion Primaria y MENFOD para la Educacién Entre los proyectos de infancia, el que es mejor
Secundaria y la Formacién Docente, han tenido evaluado por los actores consultados, es el Plan
un fuerte impacto, destacandose a nivel de prima- CAIF. Este plan es considerado una de las mejo-
ria la experiencia de Educacion Inicial, Tiempo res experiencias de politicas sociales integrales,
Completo, y el Plan de Alimentacién Escolar.  con una cobertura que atiende varias dimensiones
en forma integrada: Educacion Inicial, Alimenta-
Finalmente, los actores que mencionan a la Re-cion, Salud, Orientacion Familiar y Trabajo en
forma Educativa como principal accién de politi- Redes. Por otra parte es el primer programa social
ca social, hacen énfasis en los logros de Primaria,que ha generado una estructura institucional
sobre todo las Escuelas de Tiempo Completo, perodescentralizada territorialmente, con 6rganos de
también hacen énfasis en el potencial que tienedireccion de integracion multisectorial, tanto a
una red como el sistema educativo publico, que nivel nacional como departamental. El tnico
cubre todo el pais, por su alto nivel de legitimidad cuestionamiento que se le hace al Plan CAIF es
(mas en el interior del pais que en el &rea metro-su costo. Al ser el programa de mayor densidad
politana), y la mayor dotacién de prestatarios alta- técnica por nifio que se implementa en el pais,
mente calificados, que pueda tener otro tipo de su costo esta muy por encima de los restantes pro-
institucién que ejecuta politicas sociales. Se hacegramas educativos. De hecho, tiene mayor densi-
énfasis también en la necesidad de cambio de ladad técnica que los servicios de educacion inicial
educaciéon media, sobre todo en lo que respectaexistentes a nivel privado para sectores medios
a mejorar la oferta educativa y de servicios, paray altos. La necesidad de contar con equipos nu-
gue pueda contener a la poblacién que en este momerosos y multidisciplinarios se fundamenta en
mento deserta tempranamente del sistema. funcién de las caracteristicas estructurales de la
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poblacion atendida. El gran argumento a favor - La seguridad social
de lo ultimo son los excelentes resultado que sur-
gen de las evaluaciones realizadas. Los logrosSi bien la seguridad social no figura en las per-
en desarrollo psicomotor, talla, peso y aprendi- cepciones de los actores como un programa exi-
zaje en los nifios que egresan de CAIF a primariatoso en politicas sociales, del andlisis del gasto
estan medidos y se ha demostrado que tienen urpublico social surge con claridad su importancia.
desempefiio en Primaria muy superior a quienesEntre las diferentes prestaciones que tiene del
entran directamente a la escuela sin pasar porBPS, Asignaciones Familiares ha sido historica-
esta experiencia. mente el programa de subsidios mas extendido,
vinculado directamente al nifio. Si bien los acto-
Por ultimo, existen experiencias interesantes ares consideran que es un programa deprimido (las
nivel de ONGs en proyectos de promocion en el cifras lo demuestran) también consideran que es
area. En general son proyectos de pequefas dimendna herramienta que tiene que redimensionarse, y
siones, si se comparan con los macro-programaspuede constituirse en la base para un programa de
resefiados. subsidios familiares de nueva generacion.

CUADRO 4
Asignaciones Familiares
Promedio del subsidio por nifio

1998 1999 2000
Beneficiarios 350.553 359.281 416.116
Ejecucion en miles de $ 1207420 1290391 1510415
Subsidio anual por nifio/ 3.444 3.591 3629
Subsidio mensual por nifip 287 299 302

Fuente: OPP 2003c y OPP 2003a

La masividad de la cobertura lo convierte en un trado que el subsidio tiene un impacto positivo a
programa con un potencial importante en el area, partir de por lo menos el 80% por nifio de un sala-
pero el monto del subsidio conspira contra cual- rio minimo.

quier tipo de impacto que pueda tener la cobertu-

ra. Tomando el salario minimo nacional que rigi6 Aceptando que las microexperiencias referidas
durante todo el afio 2002 ($ 1.110) el sub$itlio  son proyectos extremadamente focalizados, no
para ese afo cubre un 27% de un salario minimo,creemos que se esté planteando aqui una discu-
mientras que los tres micro-programas vincu- sion entre universalismo vs. focalizacion, ya que,
lados a la erradicacion del trabajo infantil, otor- en otra escala, Asignaciones Familiares también
gan subsidios que van del 80 al 90% de un salarioes un programa focalizado hacia la poblacion de
minimo por nifio. De todas formas, hay que reco- menos ingresos.

nocer que la cobertura de esos programas es muy

acotada, ya que sumados llegan a aproximada-. | o5 programas de vivienda

mente 700 nifios. El desafio en este caso radica

en evaluar la factibilidad de llevar el subsidio de  Si bien los programas de vivienda no son percibi-
Asignaciones Familiares a los montos que mane- dos por los actores relevados como ejemplos exi-
jan los programas focalizados, ya que esta demos-tosos de politicas sociales, Uruguay tiene una
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fuerte tradicion en el area, en un proceso que hapero no visualizan un fuerte impacto de las expe-
pasado de una politica de tipo universalista, a unriencias existentes.
modelo que introduce fuertes elementos de foca-
lizacion. Las experiencias con mayor grado de forma-
lizacién estan concentradas en el Ministerio de
Las politicas en el &rea se procesan sobre la bas@rabajo y Seguridad Social (MTSS), especifica-
institucional del Ministerio de Vivienda, Ordena- mente en la Direccion Nacional de Empleo
miento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA),  (DINAE).
especificamente en la Direccién Nacional de Vi-
vienda (DINAVI), destacandose el programa Fon- Es de destacar la acciéon de la Junta Nacional de
do Nacional de Vivienda y Urbanizacion (FONAVI  Empleo (Junae). Este es un organismo de consti-
U)y el programa CREDIMAT. La DINAVI coor-  tucién tripartita que funciona en la érbita del
dina y acuerda acciones con diferentes organis-Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, inte-
mos publicos y privados vinculados al area. Entre grado por una delegacion de las CaAmaras Empre-
ellos destaca el Banco Hipotecario del Uruguay, sariales, una Delegacién del PIT-CNT y es
organismo financiador publico, y el Programa presidida por el Director Nacional de Empleo.
de Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAI)
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto | 3 Junae tiene como cometidos administrar el
(OPP). Fondo de Reconversion Laboral y asesorar a la
Direccion Nacional de Empleo en la formulacion
Figura también el Programa MEVIR, vinculado de politicas de empleo y formacién profesional.
alaviviendarural. EI MEVIR surge en ladécada E| Fondo de Reconversién Laboral fue creado
del 60 a partir de una Comision Honoraria Pro en 1992, con el objetivo de financiar actividades
Erradicacion de la Vivienda Rural |nsa|Ubre, con de informacién’ orientacion y Capacitacién orien-
el objetivo de construir viviendas decorosas en tadas a la reconversion de trabajadores ampara-
zonas rurales por el sistema de ayuda mutua. Masgos en el Seguro de Desempleo. Se conforma con
tarde el Poder Ejecutivo decreta la conformacion aportes de empresarios y trabajadores del sector
de un Fondo administrado por una Comision Ho- privado. En la actualidad, este aporte es el 0.125%
noraria, integrada por 11 personas con trayectoriasobre los salarios y es realizado por trabajadores
en la resolucién de problemas sociales. Con ely empleadores. A partir del afio 2001, se comple-

objetivo de construir viviendas higiénicas que sus- menté con un aporte del Estado votado en la Ley
tituyeran las habitaciones insalubres existentes presupuestal.

en el medio rural y aledafios de las poblaciones

urbanas del interior del pais. Los recursos finan- g Fondo financia actividades de capacitacion

cieros provienen del propio Fondo Nacional de |aporal para diversos sectores de la poblacion
Vivienda, de impuestos que gravan la compra- ¢on problemas de empleo. A su cargo se realizan
venta de bienes muebles en remate publico, parti-tampign investigaciones y prospecciones de mer-
das de la Tesoreria General de la Nacion, impues-ca 4o que permiten orientar el desarrollo de esos

to a la enajenacion de productos agropecuarios,nrogramas y caracterizar la evolucién del mer-
entre otros. cado de trabajo.

- Los programas de empleo Entre los programas de Empleo se destaca: i)
Programa de promocion de la igualdad de oportu-
En el caso de los programas de empleo, los acto-nidades para la mujer en el empleo y la formacion
res manifiestan la necesidad de desarrollarlos profesional (PROIMUJER); ii) Programa de Capa-
como acciones estratégicas contra la pobreza,citacién Laboral para los Trabajadores Rurales,
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siendo este un programa que se ejecuta por unPlanteamos anteriormente que los dos desafios
acuerdo entre MEVIR y DINAE; iii) Programa fundamentales al término de la dictadura fueron
de Formacion para trabajadores en actividad; y la recuperacion de la ciudadania politica median-
iv) Programa de Capacitacion Productiva. te un proceso de re-institucionalizacioén, y la
recuperacion desde el punto de vista econémico,
Fuera de este ambito, se registran incipientesmencionando que los dos procesos no tuvieron
experiencias de promocion del empleo mediante ritmos similares, caracterizando a las medidas
microcréditos. Destacamos en el marco territorial tendientes a la reactivacion econémica como gra-
de la Intendencia Municipal de Montevideo, la dualistas.
experiencia del Programa COMUNA MUJER en
tres zonas de la Capital, con pequefios programa<n el periodo 85-98 se produjo un crecimiento
de microcréditos; la experiencia del Programa econdmico con un crecimiento del PBI de mas
Ciudad Vieja RENUEVA, con un programa de del 70% a una tasa acumulativa del 3,6% , con
microcréditos llamado Fondo de Trabajo, y por una caida del 17,5% entre el afio 1999 y el 2002
ultimo, en el interior del pais, el Programa de Apo- producto de la crisis regional. Esto generé como
yo a la Familia Rural (PROFAMRU), ejecutado consecuencia directa una incremento importante
en el marco institucional del Ministerio de Gana- del déficit fiscal.(OPP, 2003)
deria, Agricultura y Pesca (MGAP).
En este contexto, se aborda de forma sumaria la
3. La dimension econdmico-financiera: el gasto  distribucion del Gasto Publico en forma genérica,
publico social y del Gasto Publico social en forma especifica.

Por ultimo, para completar la configuracion de a) El gasto del sector publico
politicas sociales, se analiza la base econdmica
y financiera de la misma, expresada en la distri- Para tener una aproximacion al peso del sector

bucién del gasto publico. publico en la economia, se vera la participacion
CUADRO 5
Gastos del Gobierno como % del PBI
Gobierno Central Gobierno Central Consolidado
1991 16.1% 24.5%
1992 17.1% 26.1%
1993 18,1% 30,6%
1994 19,3% 32,6%
1995 19,4% 28,9%
1996 19,7% 29,3%
1997 20,4% 30,9%
1998 20,7% 31,0%
1999 23,3% 32,1%
2000 23,9% 31,5%
2001 25,5% 31.3%
2002 26.3% 29.3%

Fuente: Con datos del BCU y la CGN Datos de Caja (OPP, 2003)
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del Gobierno central en el PBI. En el cuadro 5 se recesion, con un retraimiento de la participacion
refleja claramente una tendencia que respondedel sector privado y la consiguiente caida de los
al proceso de crecimiento post-dictadura y al pro- ingresos publicos. Esta situacion de acuerdo a
ceso de recesion de fines de los 90. los datos proporcionados por la OPP, ha genera-
do un déficit fiscal creciente, superior al 4%

Esta participacion que al comienzo de la décadade| PBI en los entre los afios 1999 y 2QQERP,
del 90 era del 16,1%, sin contar con la seguridad 2003)

social y del 24,5% si se incluia este factor, llegé

en el afio 2000 al 23,1% y al 31,5% respectivamen- Es importante para los objetivos de este trabajo,
te. Esta tendencia creciente se mantuvo hasta alanalizar el gasto publico consolidado por funcio-
canzar el 26,3% vy el 29.3% en el afio 2002, mien- Nes, para aproximarnos al peso especifico que tie-
tras que los gastos en seguridad social bajaronnen las diferentes modalidades de politicas socia-

en los Ultimos tres afios de la sef@PP, 2003).  les en el mismo. En el cuadro 6 se muestra la dis-
tribucion porcentual del mismo. Se presentan so6-

El aumento del Gasto Publico como % del PBI lo los porcentajes, porgque el interés esta en anali-
corresponde a la profundizacién de la crisis y la zar la distribucion.

CUADRO 6

Gasto del Gobierno Central Consolidado
Participacion % 1993| 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2p01 2002
Servicios publicos
generales 8.7% 8.4% 9.1% 10.1% 9.6% 10.7% 11.2% 41.8% 9.3% B.4%
Defensa 54% 7.3% 51% 46 4.32% 3.9% 4.1% 4)]3% 42% 3. 7%
Educacioén 6.6% 65% 69% 6.6 6.9% 7.0% T7.8% 7]2% 7.6% 1.5%
Sanidad 48% 58% 6.0% 6.0 5.6% 58% 59% 59% 6.6% 5.3%
Seguro y bienestar
social 62.0% 60.6% 59.8% 61.8% 62.0% 61{4% 59(3% 60.9% 56.5% 5%4.7%
Vivienda/ Servicios
comunidad 03% 02% 18% 1.7 14% 15% 1.7% 17% 16% 1.2%
Otros servicios
sociales 0.8% 0.4% 0.4% 04 04% 0.3% O0./% 112% 14% 1.4%
Servicios
Econdémicos 7.1% 7.09% 58% 520 6.0% 59% 5% 5/1% 55% 4.5%
Intereses deuda
publica y otros 6.6% 57% 6.8% 59% 6.0% 58% 6.8B% 8(3% 9.7% 15.4%
Menos: Aportes
patronales
Seguridad Social -2.1% -1.8% -1.8% -2.4% -22% -2/3% -3.0% -2.2% -2.4% 12.2%
Total 100. 100.[ 100 100 10( 100 100 100 100 100

Fuente: Contaduria General de la Nacion, Ministerio de Economia y Finanzas. Datos de Caja. (OPP, 2003)
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De la distribucién general del gasto publico, des-
tacan los siguientes elementos:

Se destaca el peso de la seguridad social, co-

herente con la matriz de politicas sociales

basadas en el Estado de Bienestar. Si bien
se ha mantenido relativamente estable con una
tendencia a la baja en el periodo, su peso glo-

gente de politicas sociales fuera del esquema
tradicional de la seguridad social.

Por altimo, es notorio el incremento del gas-
to publico por pago de intereses de deuda pu-
blica en los ultimos tres afios del periodo, lo
gue da cuenta de las limitantes estructura-
les vinculados con la situacion de recesion.

bal la convierte en una de las claves para en- b) El gasto piblico social

tender las estrategias de politicas sociales vi-
gentes.

Luego de presentar las principales caracteristicas

Se destaca también la tendencia a la baja endel| gasto publico, se analizaran en forma especi-
Defensay el aumento en Educacion, Vivien- fica el componente vinculado a las funciones so-
day en Salud, lo que podria indicar un emer- ciales del mismo.

CUADRO 7
Gasto Publico Social - 2002
Millones Millones %
Pesos Délares PBI
Presupuesto Nacional (neto de 17,701 832 6.8%
Transf. a Seg. Social) 7%
Organismos de Seguridad Social 40,065 1,884/ 15.3%
61%
Intendencia de Montevideo 1,730 81 0.7%
3%
Intendencias del Interior 2,097 99 0.8%
3%
Empresas Publicas 4,075 192 1.6%
6%
Total GPS 65,668 3,088 25.1%
100%
Educacion 8,489 399 3.2%
13%
Salud 7,736 364 3.0%
12%
Seguridad y Asistencia Social 41,663 1,959 15.9%
63%
Vivienda y Servicios Comunitario$ 6,372 300 2.4%
10%
Otros Gastos Sociales 1,408 66 0.5%
2%

Fuente: ATPS — OPP (OPP, 2003)
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A partir de la distribucion del gasto pablico-social |a baja participacion de los gobiernos municipa-
- GPS surge a nivel de funciones, la preeminenciales en la ejecucion del mismo, totalizando un 6%
de la Seguridad social como principal componen- entre Montevideo y el interior del pais. Este es
te del gasto sobre las dos funciones que hanun dato pertinente a la hora de discutir politicas
financiado en los dltimos 10 afios los proyectos sociales descentralizadas con base territorial.
gue se consideran mas exitosos en politicas so-
ciales, como es el caso de Educaciony Salud. En la gréafica 14 se muestra la tendencia de la
evolucion del GPS en el periodo 99-2002. Es
Si se compara la participacion de los diferentes notorio que el GPS se ha mantenido relativamen-
organismos en el GPS, surge un indicador de late constante en las funciones de mayor relevan-
centralizacion del gasto en politicas sociales en cia, variando a la baja en la una funcion residual.

GRAFICO 14
Evolucién del GPS por funcion como % del PBI

GPS por funcion % del PBI

100,0%
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" » 9 *
1,0%
KNH__—+H
0,1%

—e&— Educacion —m— Salud
—a&— Seg. Y Asist. Social Viv. y Serv. Com.
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Fuente: (OPP, 2003)

Dada la importancia que tiene la participacion infancia), Seguro de desempleo, Fondos espe-
de la seguridad social en el GPS, entendemos re-ciales, y Gastos de funcionamiento, no incluyen-
levante analizar la evolucién del gasto en las di- do las prestaciones médicas que se incluyen en
ferentes prestaciones y el peso especifico que tie-el GPS de Salud.
ne cada uno de los componentes del gasto del BPS.

En la gréfica 15 surge claramente el aumento del
Las prestaciones del BPS son: Erogaciones porseguro de desempleo que responde en sus dos
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS), Seguro picos a momentos de fuerte crisis y colapso del
por enfermedad (excluido DISSE), Asignaciones sistema financiero. Por otra parte se registra una
familiares y salarios por maternidad (esta es la tendencia a la baja de las prestaciones vinculadas
prestacién mas vinculada a politicas sociales de a politicas sociales hacia la familia y la infancia.
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GRAFICO 15
Evolucion del Gasto en Seguridad Social por funcion
(indice: 1980 = 100 a precios constantes)
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En el cuadro 8 se muestra el peso especifico de cada prestacion y vemos
con mas detalle la evolucion de las prestaciones:

CUADRO 8
Gasto Publico-Social en seguridad social en % sobre el total del BPS
Erogacioneg Seguro C. Flia.  Seguro Fondog Gastos Total BPS
IVS Enfermedad| y Matenn Desempleo Especigles Funcionamiento
1980 74 5 13 2 ( 6 100
1981 77 5 11 2 @ 6 100
1982 78 5 8 4 d 5 100
1983 79 5 8 3 d 5 100
1984 77 6 9 2 d 6 100
1985 75 9 9 2 d 6 100
1986 75 10 8 1 ( 6 100
1987 77 9 7 2 d 6 100
1988 76 10 6 2 ] 5 100
1989 75 12 5 2 2 5 10d
1990 77 11 5 2 2 4 100
1991 77 11 4 2 2 4 100
1992 79 10 3 2 2 4 100
1993 77 11 3 2 2 5 100
1994 77 11 3 2 2 5 100
1995 76 11 3 3 2 5 100
1996 76 11 4 2 ] 6 100
1997 76 12 4 2 ] 5 100
1998 75 13 4 2 ] 5 100
1999 75 12 4 3 ] 5 100
2000 74 12 4 3 ] 5 100
2001 75 12 4 4 ] 5 100
2002 74 11 4 4 ] 6 10(Q

Fuente: BPS, INE. (OPP, 2003)
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De este cuadro surge el bajo porcentaje que lle-40% mas pobre recibe el 9,5% del gasto en segu-
van las dos acciones que intervienen directamen-ridad social, recibe a su vez el 50,3% de los gas-
te sobre las situaciones de pobreza, las prestaciotos en educacion, siendo los gastos de mayor im-
nes familiares y el seguro de desempleo. En el pacto en esta funcién los correspondientes a Edu-
caso de las prestaciones familiares, la baja de lacacion Primaria.
participacion de las mismas se debe a un cambio
de politica que discutiremos en profundidad en Varios actores asocian el caracter regresivo de la
el capitulo 8. seguridad social sostenido en el tiempo, a la inde-
xacion de las jubilaciones. En 1992 es aprobada
c) La incidencia del gasto publico en la distribu- |2 ley 16.320 de Rendicion de Cuentas que intro-
cién del ingreso duce una serie de reformas en la cobertura IVS
y el seguro social de enfermedad. Ante esta situa-

La importancia de medir la incidencia del gasto €ion, se lanza una campafia para plebiscitar esa
publico en la distribucion del ingreso, es clave reforma, y en 1994 las organizaciones patroci-
para aproximarse a una medicién del impacto quenantes ganan el plebiscito con el 75% de apoyo

tienen la politicas sociales sobre la poblacion ob- de la ciudadania. A partir de esa situacion, se esta-
jetivo. blece un mecanismo de indexacion de las jubila-

ciones, que resulta en el mediano plazo en una

De los estudios realizados por Hugo Davrieux baja de la pobreza en las fajas de edad beneficia-
en ladécada del §Davrieux, H, 1987) (Davrieux,  fias. En la discusion del tema pobreza, mostra-
H, 1991) surge que en 1982 el GPS operaba po- Mos como los indicadores bajan en relacion in-
sitivamente sobre la distribucion del ingreso, sien- Versa con la edad, sobre todo en la faja superior
do que el 50% mas pobre participaba en el 25.5%2a 50 afos. Los resultados de esta situacion han
del ingreso, participando a su vez en el 42.8% provocado polémicas varias. Desde sectores gu-
del GPS. Es de destacar que los gastos en seguriernamentales se plantea que los fondos del Esta-
dad social y vivienda eran regresivos, y los de do son limitados, y al mantener el nivel de las
salud y ensefianza eran progresivos. En 1989 ejubilaciones, se sacrifican a sectores —como la in-
indice Gini de distribucién del GPS pasa de 0,096 fancia— que no tienen capacidad de presion.
(1982) a 0,028, demostrando una distribucion mas
equitativa correspondiente a mejoras en la dis- Este planteo debe relativizarse, ya que la opcién
tribucion del gasto en seguridad social y vivien- contraria no solucionaria necesariamente los
da. problemas de la infancia, y generaria un proble-
ma de gran envergadura, como podria ser el au-
Los datos disponibles més recientes sobre la in-mento de la pobreza en la tercera edad. Hay evi-
cidencia de la distribuciéon del ingreso del GPS dencia que demuestra —desde la practica de va-
corresponden a un estudio realizado por el Bancorios programas sociales en zonas de extrema po-
Mundial(2001) Este estudio registra para el afio breza, que muchos jubilados se han convertido
1998 una tendencia mas regresiva que la anali-en el principal sustento de su familia, teniendo a
zada en la década anterior. cargo a los niflos y adolescentes de la familia. En
un contexto de fuerte desocupacion juvenil, esta
En este caso, la funcion mas regresiva es la de laes una estrategia de sobrevivencia, que inclusive
seguridad social, y las funciones mas progresivaspuede evitar la entrada de nifios y adolescentes
son las de educacion y nutricion. Mientras que el al mercado de trabajo.
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VIll. CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES
SELECCIONADOS

En este capitulo se analiza una seleccién de pro-Descripcion Para cumplir con el objetivo pro-
gramas sociales que emergen como relevantesuesto, el Programa mejorara la calidad de los
en cuanto a su impacto social, y potencialmente servicios existentes, asegurara una atencion inte-
pueden servir de base para generar acciones integral, aumentara la cobertura en las zonas de ma-
grales tendientes a la prevencioén y erradicacion yor riesgo y mejorara el acceso de las familias
del trabajo infantil. Si bien el principal criterio vulnerables a los servicios existentes. Se otorgara
de inclusion es la relevancia atribuida al progra- prioridad a intervenciones preventivas para ase-
ma a partir del relevamiento realizado, se incluye gurar un impacto a largo plazo en términos de la
también a un grupo de programas que no son con4dnsercion social de los nifios, reduciendo los
siderados con el mismo nivel de impacto, pero riesgos sociales y fortaleciendo los derechos de
gue potencialmente pueden incorporar la pers- la nifiez y juventud. Dada la naturaleza intersec-

pectiva de prevencion y erradicacion. torial y multidisciplinaria de la temética, el dise-
fio del Programa incorpora mecanismos dirigidos
A. Ejemplo de programa transversal, el PIIAF a reforzar la articulacion entre los organismos pu-

blicos y los de la sociedad civil para prevenir y

Objetivos: El objetivo general del Programa es atender la problematica de la infancia y adolescen-
mejorar las condiciones de vida e insercion social Cia en riesgo social. Ademas, considera intervencio-
tanto de nifios y adolescentes en situacion de rieshes para lograr mejorar la capacidad de todos los or-
go social como de su grupo familiar. La poblacién ganismos participantes de responder eficiente y efi-
objetivo del Programa estara constituida, a nivel na- cazmente a los problemas de la poblacion meta,
cional, por nifios y adolescentes menores de 18 afio&si como de mantener informada a la poblacion
en situacion de riesgo social y su grupo familiar.  sobre la situacion de la infancia y adolescencia.

FIGURA 7
Programa PIIAF - Esquema de Ejecucion
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En la figura 8 se presenta un mapeo de los com-cipacion de las sectoriales, y los contenidos basi-

ponentes del programa, la distribucion de la parti- cos de los proyectos a ejecutarse.

CUADRO 9

Estructura de participacion intersectorial y contenidos de los proyectos

Componente 1 Proyectos
integrales de prevencion y
atencion

Modelo integral para nifios
menores de cuatro afios y
sus familias.

INAME, a través de la Secretaria Ejecutiva del Plan CAIF, cg
dinara y hara el!Mseguimiento de las actividades previstas en
subcomponente.

Modelo integral para nifios
de 4 a 12 afos y sus familias.

Sus actividades seran dirigidas, coordinadas y controladas f
Consejo de Educacion Primaria (CEP) de la ANEP

or-
este

or el

Modelo integral para
adolescentes de 13 a 17
afios y sus familias.

La responsabilidad de la ejecucién y seguimiento estara a g
del INJU del MDJ. Para la implementacion de determinadas lif
de accion, la UTN celebrara convenios con ANEP/CODICEN
con el MEC a través del CECAPB.

argo
leas
Ny

Modelo integral de
prevencion de embarazo
precoz.

La ejecucién y seguimiento de este Subcomponente seréa re
sabilidad del MSP salvo algunas actividades que realizara la
en coordinacion con el MSP y MDJ, MTSS, MEC, INAME y priv
das involucradas en la tematica, especialmente en definir obje
comunes relacionados con la salud sexual y reproddttiva.

5pon-
UTN
a_
tivos

Componente 2: Desarrollo
y participacién comunitaria
y familiar

La responsabilidad de la ejecucion y seguimiento de este compo-

nente estara a cargo de la

Promocion del Trabajo en Red|

El uso del Fondo de Iniciativa Comunitaria se decidira en fol
colectiva cuando se disefie el Plan Zonal y selgéé ejecutado por
locales y evaluado por la Mesa de Coordinacion.

ma
OsC

Fortalecimiento de las
capacidades familiares.

La responsabilidad de la ejecucion y seguimiento de este sub
ponente estard a cargo de la UTN vy las activilgades las real
personal calificado de instituciones especializa&as.

com-
zara

Mejoramiento de espacios
publicos y comunitarios /
deporte y recreacion.

Para la ejecucion de las actividades de mejoramiento y constru
de estos espacios, el Ejecutor firmara un convenio conl?ll MD
tableciendo las responsabilidades por el uso de los recursos

ccion
] es-

Control social.

El mecanismo de control social 0 monitoreo participativo fung
nara sobre la base de la Mesa de Coordinacioén, la que conv
abiertamente a representantes comunitariosl}/ de los benefici
del Programa (grupos asesores de la comunléad)

io-
bcara
arios

Componente 3:
Fortalecimiento
institucional
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Plan Integral de infancia 'y
adolescencia y otros
espacios de articulacion.

La responsabilidad de la ejecucién de este Sgbcompogleé'nte 6
a cargo de la UTN (Coordinador Ejecutivo y Area Técnica).

hstard

Fortalecimiento de
organismos participantes.

Incluye: UTN, INAME, MEC MI.™

Sistema Nacional de
Informacion para Infancia 'y
Adolescencia (SINIA).

Con el propdsito de defini[ (sasta actividad, se constituird un gn
de trabajo interinstitucional.

upo

Componente 4:
Comunicacion social

La responsabilidad de la ejecucién de este componente est
cargo de la UT

ara a

Fuente: BID, 2002

Durante el afio 2003 se han completado las coor-B. Ejemplo de Programa Sectorial, Educacion
dinaciones intersectoriales para programar la
ejecucion de los diferentes componentes, y seEn referencia a la Reforma Educativa, ofrece
estima que algunos de los componentes se comieninformacién sobre dos programas MECAEP ||
cen a ejecutar a partir de febrero de 2004. y MECAEP llI, que son evaluados desde
ferentes actores y organismos involucrados como
En cuanto a la relacion de este programa con lasejemplo a seguir en la implementacion de poli-
acciones en el campo del trabajo infantil, destaca-ticas sociales'’
mos varios elementos relevantes.

El programa financia acciones directas de
monitoreo de procesos de prevenciény erra-
dicacion del trabajo infantil, y un proyecto
de investigacion sobre el perfil de las familias
y los nifios trabajadores, previéndose la posi-
bilidad de nuevos llamados tanto en el area
de promocion como de investigacion.

Por otra parte, el programa, desde el compo-

1. Programa MECAERP I

cano de Reconstruccién y Fomento (BIR

de 2004.

nente que desarrolla el Plan Nacional de In- o
fancia, plantea un &mbito de coordinacion con Objetivos generales del Programal) alcanzar

los di-

El Programa MECAEP Il se ejecuta en el marco
de la ANEP, con fondos del Banco Interameri-

F). La

fecha de comienzo de este programa es el 12/
02/ 99, previéndose la finalizacion para febrero

el CETI, que se puede constituir en una herra- Un@ mayor cobertura para la educacion prees-
mienta de difusion y de insercion de la pers- colary elevar la calidad de la educacion que se
pectiva de prevencion y erradicacion en los Imparte paralos nifos de 4a 11 afios, y 2) alcan-

diferentes programas de infancia ejecutados Z&r una mayor equidgd social, focalizando Sus reac-
por las sectoriales. ciones a la poblacion en contextos socioeco-

La transversalidad del programa, y su po- Nomicos desfavorables.

tencial econdmico, puede constituirse en una

correa de transmision que habilite la posibili- Objetivos Especificos1) Universalizar la edu-
dad de incluir requisitos de no utilizacion cacion preescolar para nifios de 4y 5 afios, y 2)
de trabajo infantil y retencion escolar en los Mejorar la calidad de la Educacion Primaria para

programas financiados que son ejecutados los grados 1° a 6° adoptando un modelo de Escue-
por las diferentes sectoriales. las de Tiempo Completo, como un programa com-
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pensatorio orientado a las escuelas localizadasgue por un problema de espacio no van a ser re-

en zonas socioecondémicas desfavorables. producidas. Reproducimos si en forma textual,
_ la sintesis de resultados al 31 de diciembre del
Implementacion del Programa 2002, presentadas en el informe PRIS de la

Componente 1. Expansién del acceso a las Es- OPP:

cuelas de Tiempo Completo (ETC). Acciones “El proyecto esta practicamente a un afio de

previstas: " ) it -

» ) , finalizar su implementacion ya que ha solicitado
Construccion y equipamiento de 280 aulas na prérroga hasta el 29 de febrero de 2004.
nuevas 5 Esta prorroga permitira lograr el cumplimiento
Transformacion de 23 escuelas comunes engg |os objetivos del proyecto y el 100% de ejecu-
ETC, con adecuacion de infraestructura  ¢ign financiera. Al 31 de diciembre de 2002 se
Adecuacion de Infraestructura de las ETC exis- ||eyaba ejecutado el 84% del presupuesto”.
tentes . (OPP,2002)

Adquisicion y distribucion de material didac-
tico y libros
Capacitacion a docentes mediante cursos de2: Programa MECAEP I

actualizacion _ o

Apoyar con asistencia social y psicolégica a Este programa es una continuacion _dlrecta del
un grupo de escuelas, de modo de fortalecerMECAEP Y Il y se desarrolla en el mismo mar-
el vinculo Escuela-Familia co institucional. Se implementa entre setiembre

Realizar un estudio de evaluacion de impacto d& 2002y diciembre de 2007.

Componente 2. Universalizacion de laEduca-  Objetivos Generales:ncrementar la equidad,
cion Inicial. Acciones previstas. calidad y eficiencia de la oferta educativa de la
Construccion y equipamiento de 200 aulas educacion inicial y primaria.
nuevas
Provision de material didactico y libros de Objetivos Especificosa) expansion del modelo

texto ETC, que se focalizara a estudiantes de contextos
Capacitacion a docentes economicos adversos, b) la mejora de la calidad
Realizar una evaluacién de impacto de la educacion inicial y primaria, fortaleciendo
» el sistema de formacién de maestros e introdu-
Evaluacion del programa ciendo nuevos instrumentos de aprendizaje en

Existen evaluaciones anuales de cumplimiento e| aula, c) la mejora de la eficiencia de las institu-
de metas y ejecucién financiera del programa, ciones educativas.

CUADRO 10
Poblacion objetivo del programa MECAEP Il

Tipo de Escuela Nifios
beneficiados

Escuelas urbanas publicas de contextos desfavorables y muy

desfavorables (diciembre 2001) 177.000
Escuelas rurales de mas de 30 alumnos (diciembre 2001) 8.000
ETC urbanas (diciembre 2002) 21.600
Jardines asistenciales urbanos (diciembre 2002) 3.900

Fuente: OPP, 2002
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Actividades Previstas: rendimiento educativo de los nifios que reciben
directa o indirectamente subsidios sociales.

Expansiéon del modelo ETC (construccion y
rehabilita_cién_ d/e e_scuelas y aula}s, provision C. Ejemplo de Programa Sectorial,
d_e m_:flterlal dldgc_:tlco y equipamiento, capa- Seguridad Social
citacion en servicio a docentes, fortalecimien-
to del vinculo escuela/ familia/ comunidad
Fortalecimiento institucional (reformulacion
del Plan Magisterial, capacitacion de forma-
dores de formadores, apoyo a infraestructura
de los Institutos de Formacion Docente, apo-
yo a proyectos de mejoramiento educativo,
seguimiento del Programa de Educacion)
Administracion (gerenciamiento de la ejecu-
cion fisica, financiera, adquisiciones, monito-
reo, y evaluacion)

1. Asignaciones Familiares

Se mencion6 que mas alla de las criticas exis-
tentes a los montos del subsidio y a los criterios
de focalizacion del mismo, este programa esta
presente en la agenda futura de politicas sociales
de todos los actores consultados. Asignhaciones
familiares, como programa basado en politicas
de ingresos, presenta un potencial muy fuerte de
llegada efectiva a los sectores mas pobres de la

El programa inicié sus actividades a partir de PoPlacion.

noviembre de 2002, logrando en ese periodo cum-

plir con las actividades previstd©PP, 2002) Este subsidio que en principio se basaba en un

régimen de cotizacion sobre salarios (contribu-

En cuanto a la relacion de este programa con lastivo) ha pasado a ser financiado con recursos fis-

acciones en el campo del trabajo infantil, destaca- cales de rentas generales. Esto indica un cambio
mos varios elementos relevantes. del modelo de seguro hacia el modelo de seguri-

dad social de acuerdo a la clasificacion de Sonia

Los mejores resultados a nivel de implemen- Fleury(1994)de modelos de proteccion social.
tacion de la Reforma Educativa fueron al- ESte programatiene varios tipos de prestaciones,
canzados en la Educacién Primaria, siendo P€ro por su volumen, el analisis concentrara en
el programa MECAEP uno de los elementos €l subsidio a nifios.

dinamizadores de la misma.

El Consejo de Educacion Primaria, esta im- La prestacion de asignacion familiar de caracter
plementando acciones concretas relaciona- mas universal (no es estrictamente universal ya
das con la prevencion y erradicacion del tra- que existen criterios de focalizacion) consagrada
bajo infantil, a partir de los diferentes progra- €nlaley 16.697. requiere que alguno de los padres
mas que ejecuta. del nifio sea un asalariado publico o privado apor-
Dado el papel central que tiene el sistema edu-tando al sistema de seguridad social, con excep-
cativo en este tema, se entiende que el papelciones como jubilados con nifios y adolescentes
de Primaria es clave en lo referente a: i) gene- a cargo, productores rurales en determinadas con-
rar acciones que permitan la retencion de los diciones y otras categorias. La mayor critica
alumnos en el sistema; ii) la difusion y sensi- hacia este criterio es que deja fuera de la cobertu-
bilizacion del cuerpo docente e inspectivo para ra al sector informal de la economia y a los deso-
facilitar la deteccion y la implementacién cupados, categorias donde se concentra la pobla-
de medidas preventivas; iii) el apoyo a los ni- cion objetiva con mayores NBI.

flos y sus familias a través de la red social

con mayor extension a nivel territorial; iv) y  El otro criterio de focalizacién esta vinculado al
la interaccion con los otros programas so- monto maximo de ingresos familiares a partir
ciales, a los efectos de facilitar el seguimiento del del cual no se puede acceder al sistema; quienes
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perciben ingresos salariales superiores a los 10derecho a la asistencia materno-infantil, una de
salarios minimos nacionales ($12.420; US$428 las prestaciones complementarias del subsidio.
avalores de febrero de 2004), no generan derechdel monto del subsidio se calcula segun franjas
al cobro del beneficio, aunque mantienen el de ingresos salariales:

CUADRO 11
Asignaciones Familiares Monto del subsidio ley 16.697
Ingresos Monto del
Faja salarios Condiciones Especiales Subsidio %
minimos salario minimo
1° lab6 16% p/ beneficiario
28 +6al0 8% por beneficiario
3° +10 No corresponde salvo condiciones especiales
11 Corresponde si tiene 3 beneficiarios 8% total
12 Corresponde si tiene 4 beneficiarios 8% total
13 Corresponde si tiene 5 beneficiarios 8% total
+13 Por cada salario minimo + tiene que aumental 8% total
en 1 los beneficiarios

Fuente: Guia de tramites del BPS. 2004

En un estudio realizado en 1999, se plantea unalida un consenso politico de la necesidad de la
evaluacion de la cobertura de este subsidionsi- universalizacion de la prestacion.

derando las restricciones que tiene el programa

actual (ley 16.697) para acceder a la prestacion La cobertura por la Ley 17.139 esta focalizada
de las Asignaciones Familiares se hallé que el hacia los hogares de menores recursos, y comple-
57% de los nifios pobres no retne los requisitos menta a la cobertura existente por la otra ley, es
para acceder a la prestacion. La principal res- decir, quien tiene acceso a los beneficios de la
triccion es la condicién ocupacional de sus pa- Otra cobertura no puede acceder a esta.

dres dada la estructura del mercado laboral”
(Lagomarsino G., 1999) El requisito fundamental para el acceso es formar

parte de un hogar de menores recursos. Se consi-

Como respuesta a este problema, y siguiendo laderan hogares de menores recursos a aquellos
tendencia a la generalizacion del derecho, sepa-nucleos familiares que perciban ingresos men-
randolo de la condicion de actividad y focalizan- suales de cualquier naturaleza, monetarios y no
dolo en funcién de la situacion socio-econdémica Mmonetarios, no superiores a tres salarios minimos
de los grupos més vulnerables, se aprobd en 1999$3.726; US$128 a valores de febrero de 2004).
Ley 17.139, reglamentada por Decreto del Poder Se entiende por nucleo familiar a todos aquellos
Ejecutivo 316/999. Es de destacar que a partir que cohabiten bajo un mismo techo, unidos por
de la discusion y aprobacion de esta ley, se conso-lazos de consanguinidad (padres, madres, herma-
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nos, etc.), por lo tanto los ingresos de estos ulti- del 10% podrian incorporarse .A su vez dicha

mos se deben declarar y ser computados. incorporacion puede llegar a ser testimonial y
no efectiva, ya que se disefi6 una politica parcial

Poblacién amparada: gue no se complementa con acciones de otras

- mujer sustento de hogar monoparental( que politicas sociales dirigidas a la infancia (educa-
cohabite con menores a su cargo sin conyugecion, salud), sino que por el contrario parecerian
ni concubino). utilizarse las carencias en estas areas como res-
desempleado/a, trabajador que haya agotadotricciones para acceder al régimen de asigna-
su cobertura al seguro de paro dentro de los ciones familiares.” (Lagomarsino G., 1999)

6 meses anteriores a la vigencia de la presen-

te ley, rigiendo tal periodo de 6 meses desde En conclusion, se entiende que existen consensos
la fecha de la aceptacion de la solicitud y aque- suficientes tendientes a la universalizacién del
llos que agoten su cobertura en meses sucesisubsidio; no es tan consensual, y aqui hay un cue-
VOS. llo de botella, la forma en que esto se puede lo-
embarazada, sirviéndose una prestacion des-grar, y los contenidos de cobertura que tendria
de el comienzo del embarazo y luego una pres- que tener.

tacion por un periodo de 12 meses inmedia-

tos y posteriores al nacimiento. El estado ci- En cuanto a la relacion de este programa con las
vil de la embarazada no es impedimento para acciones en el campo del trabajo infantil, destaca-
el beneficio de la prestacion. mos varios elementos relevantes.

Las asignaciones tienen contraprestaciones que
mencionamos a continuacion:

beneficiarios de hasta 4 afios: se debera pre-
sentar certificado de concurrencia a servicios
de asistencia médica. :
beneficiarios de 4 a 6 afos: se debera presen-
tar certificado de escolaridad.

beneficiarios mayores de 6 afios: se aplicara
el régimen vigente de control de estudio.

El monto a percibir en todos los casos coincide
con la primer franja de la otra modalidad, 16 %
del salario minimo nacional.

Si bien en esta nueva ley se adecua la prestacion

El programa ya incorpora requisitos de
retencion escolar y atencion de salud preven-
tiva en algunos casos, pero esto no esta plan-
teado en un contexto de prevencién y erradi-
cacion del trabajo infantil.

El potencial que tiene este programa, dado
por su volumen de cobertura y por su legiti-
midad social, lo convierte en un marco inte-
resante para redimensionarlo incluyendo la
perspectiva de prevencion y erradicacion.
Esta podria, previa reingenieria institucional,
ser la base institucional de un Fondo de Sub-
sidios para prevencion y erradicacion del tra-
bajo infantil.

a la realidad socio-econémica del pais, se esti- D- Eiémplo de Programa Sectorial, Infancia

ma que el tope de 3 salarios minimos es muy ba-

jo, quedando un % importante de la poblacién con 1. El Plan CAIF

trabajo informal o desocupados fuera del sistema.

En esta direccion, en el estudio referido anterior- La eleccion como ejemplo del Plan CAIF esta
mente se plantea. estas limitaciones se contra-  suficientemente fundamentada en este documen-
dicen con la pretendida universalizacién de la to. El Plan CAIF es un compromiso del Estado
prestacion que sugiere la exposicién de motivos y la Sociedad Civil organizada en Asociaciones
de laley. De los potenciales beneficiarios, cerca Civiles al servicio de los nifios menores de 4 aifos
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y de sus familias, en procura de horizontes de El Plan CAIF comenzé a funcionar en 1988 a
equidad social, superando condiciones de exclu- partir de un convenio suscrito entre UNICEF y
sién y marginacion. Los Centros CAlorindan la Republica Oriental del Uruguay. El eje articu-
atencion educativa, alimentaria y de seguimiento lador del Plan lo constituyen los Centros de Aten-
en materia de salud y desarrollo, asi como en tér- cion a la Infancia y a la Familia (CAIF) creados
minos generales un apoyo multidisciplinario al en los barrios donde viven las familias con mayo-
nifio y su familia. Esto lo ha convertido en una res necesidades. Hasta marzo de 1990 su imple-
experiencia de politica social innovadora, de alto mentacion estuvo a cargo de la Comisién Nacio-
impacto, con un contenido de control ciudadano nal del Menor, la Mujer y la Familia, integrada
muy fuerte, efectivamente implementado. con representantes de los distintos Ministerios y
Organismos publicos participantes en el Plan.
Los objetivos generales del Plan CAIF son los Por Resolucién del Poder Ejecutivo del 21/6/90
siguientes: 1) Mejorar el desarrollo integral de se transfirié la responsabilidad de la ejecucion
los nifios y nifias, sus familias y la comunidad del Plan ala Comision Administradora del Fondo
de referencia; 2) Contribuir al mejoramiento de de Inversion Social de Emergencia (FISE), pasan-
la pautas de crianza de las familias y de la inte- do luego a depender directamente de la Presiden-
gracion de éstas al Centro, 3) Lograr que los Cen- cia de la Republica. A través de la Ley 16736
tros CAIF constituyan un referente comunitario del 5 de enero de 1996 el Parlamento Nacional dis-
gue brinde apoyo efectivo a las familias para el puso asignar al Instituto Nacional del Menor la
cumplimiento de sus roles esenciales, Brindar a responsabilidad de la coordinacién general del
todos los usuarios servicios con una calidad Plan CAIF integrando a su estructura a la Secre-
acorde a las posibilidades del Centro CAIF, cons- taria Ejecutiva.
tituyendo esto un rasgo distintivo, Incrementar
la capacidad de las Asociaciones Civiles de Enelcuadro 11 se observa la cobertura del progra-
autogestionar en forma eficiente, participativay ma en el afio 2001 por departamento, refacio
sostenible los Centros CAIF. con la poblacién objetivo definida por dicho plan.

CUADRO 12
Cobertura relativa por Departamento

Departamento Poblacién Objetivo Poblacion cubierta % de cobertura
ARTIGAS 3700 488 13%
CANELONES 9100 1868 21%
CERRO LARGO 2900 1324 46%
COLONIA 2500 892 36%
DURAZNO 1000 1561 156%
FLORES 400 326 82%
FLORIDA 600 730 122%
LAVALLEJA 500 349 70%
MALDONADO 3400 424 12%
MONTEVIDEO 45100 4201 9%
PAYSANDU 4300 943 22%
RIO NEGRO 1700 869 51%
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RIVERA 4900 909 19%
ROCHA 1600 596 37%
SALTO 3200 1083 34%
SAN JOSE 1500 886 59%
SORIANO 1900 890 47%
TACUAREMBO 2200 567 26%
TREINTAY TRES 900 588 65%
TOTAL 91400 19494 21%

Fuente: Plan CAIF

Como surge del cuadro 11, la cobertura no es ho-de servicios a brindar, sujeta a la cantidad de

mogénea, los que supone, en los casos que exnifios atendidos.

cede al 100% de cobertura un problema de fo-

calizacion sobre la poblacion, y en casos como La dotacion minima de personal es la siguiente:

el de Montevideo, una cobertura totalmente insu- un maestro con especializacion en Educacion Ini-

ficiente, dados los indicadores de exclusion so- cial, dos educadoras, una cocinera, un auxiliar de

cial existentes en la capital y en el area metropoli- limpieza, una psicomotricista, un asistente social

tana. En base a este diagnostico, el Plan se ha proy un psicologo. El equipo crece en forma ajustada

puesto una estrategia de crecimiento, que en estal nimero de nifios atendidos.

momento se apoya en la participacion en el Pro-

grama PIIAF. Los servicios ofrecidos, se concentran en dife-
rentes proyectos que se ejecutan dentro de cada

El plan es ejecutado integralmente por ONGs centro en formaintegrada. En el cuadro 12 se mues-

gue realizan convenios con el INAME. La herra- tra la cobertura de servicios para 204 centros en

mienta para regular las prestaciones es un mentel afio 2001. No todos los centros cuentan con

de modelos de gestion, que regula la cantidad detodos los proyectos, aunque el objetivo es que paula-

dinero a recibir, la dotacion de personal, y el tipos tinamente los vayan integrando.

CUADRO 13
Cobertura de proyectos por nifios/as para 204 centros
Servicio de Educacioén Inicial Estimulacion Total de Total de
Orientacién y convencional Oportuna nifos Centros
Consulta
2.635 14.438 2.266 19.339 204

Fuente: Plan CAIF
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En nucleo central de la propuesta, es el programataria Ejecutiva, con una pequefia estructura buro-

de Educacion Inicial, que cubre a nifios de 2y 3 cratica y un grupo de consultores que operan so-

afos, con un régimen de permanencia en el cenpre los diferentes servicios prestados.

tro diario, de lunes a viernes, de 4 a 8 horas, segun

la evaluacion de cada situacion. El proyecto de La representacion de las ONG se formaliza a tra-

estimulacion oportuna, cubre a nifios de 0 a 2 vés de la eleccion de delegados departamentales

afios, que participan en talleres de psicomotrici- y nacionales por votacion de cada centro.

dad una vez por semana, acompafiados de un

referente familiar. El proyecto de Orientacion Co- Es de destacar la existencia de un proyecto de

munitaria, canaliza el trabajo socio-educativo con fortalecimiento de la capacidad de gestion de las

las familias de la comunidad, y en términos gene- ONG participantes en el Plan. Desde 1998, se des-

rales el trabajo en redes sociales. tinan fondos a financiar una asesoria permanente a
cada Comision Directiva de centros CAIF. Estos ase-

En cuanto alos criterios de focalizacion, adquie- sores forman parte de ONG que no gestionan cen-

ren cierta complejidad en este programa. Sibientros, y la relacion contractual que regula la inter-

esta focalizado hacia la poblacion en situacion vencion se realiza con cada centroy no con el INAME.

de riesgo, se pretende mantener en los centros

un clima de integracion social, esto es, no se quie-En cuanto a la evaluacion, existen diferentes ins-

re convertir a los centros en guetos de nifios po-tancias:

bres. El criterio que se ha manejado con mayor efi-
cacia, es el de tener un 70% de nifios de poblacion.
de riesgo, y un 30% de nifios de sectores mas in-
tegrados, para asegurar la heterogeneidad exis-
tente en la sociedad. Si bien esto ha dado resul-.
tado, es dificil aplicar en la zonas de menor cober-
tura, por ejemplo en Montevideo, ya que existe
mucha presion para satisfacer con el 100% del
cupo por centro a la poblacion con mayores
riesgos.

En relacion a la estructura institucional y a los
mecanismos de control ciudadano, el plan CAIF .
presenta una doble estructura. Por una parte, exis-
te dentro del INAME la Division Plan CAIF, que
realiza un monitoreo contable y técnico de la eje-
cucion de cada centro, mediante una auditoria
centralizada y una red de supervisoras descen-
tralizada. Esta division también estudia la incor-
poracion de nuevos centros al Plan e informa al
Directorio del INAME sobre el particular.

La otra estructura existente, tiene que ver con la
dimension politica del Plan. Existe un Comité Na-
cional y Comités Departamentales, integrados mul-

Por un lado esta la supervisiéon contable y
técnica del INAME sobre cada centro con
una frecuencia mensual.

Cada centro presenta al inicio del afio un diag-
néstico de la poblacion que ingresa al centro,
seguido de un proyecto institucional para
implementar en el afio. Todos los meses se
evallia el cumplimiento de las actividades pre-
vistas, a mitad de afio se evalla el cumplimien-
to de los productos comprometidos, y a fin de
afo, se evalla el cumplimiento de las metas.
Las herramientas de evaluacion estandari-
zadas que aplican los centros son las siguien-
tes: una pauta de tamizaje para evaluar el
desarrollo psicomotriz, una pauta de obser-
vacion para evaluar aprendizaje en educa-
cion inicial, y se evalla la relacion talla- peso
en dos momentos del afio, para medir la evo-
lucion del indicador.

Por otra parte, el Plan en su conjunto ha reci-
bido multiples evaluaciones externas, cana-
lizadas a través del PNUD, y contratadas con
consultoras del medio.

tisectorialmente. Este es un lugar de definicion En cuanto a la relacion de este programa con las
de politicas, negociacion y programacion. Esta acciones en el campo del trabajo infantil, destaca-
estructura de Plan esta coordinada por una Secremos varios elementos relevantes.
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Este programa esta directamente focalizado
sobre la poblacion que potencialmente tiene
mas prevalencia de trabajo infantil.

Dada su estructura organizativa, su capaci-
dad de control, seguimiento y supervision,

y por otra parte, su fuerte penetracion en los
nacleos familiares de los nifios atendidos,
podria llevar adelante acciones de preven-
cion y erradicacion, a nivel de deteccion de
situaciones, apoyo y acompafamiento edu-
cativo a los padres, y establecimiento de re-

mos de direccion del Plan CAIF, ya que esta
perspectiva no esta en la agenda, y tienen re-
paros en cuanto a su pertinencia ya consigna-
dos en el capitulo 6.

E. Ejemplos de programas de Vivienda

1. El programa FONAVI U

quisitos de retencion escolar y no utilizacion A partir de la caracterizacion de los programas

de trabajo infantil.

de vivienda realizada en el capitulo anterio

r, se

Para concretar este potencial, es necesariopresenta un esquema de las acciones realizadas
llegar a niveles de acuerdo con los organis- €n el marco del FONAVI U.

CUADRO 14
Fondo Nacional de Viviendas y Urbanizacion

Lineas de Accidn

Tipos de subsidio

Poblacion Urbana con ingresos de 0 a 30 UR (cada Unidad Reajustable t
un valor de $ uruguayos 225,43 a febrero de 2004 — US$ 7,54)

Acciones
destinadas
ala
poblacién
activa

Construccion de NBE y NEM.Se prevé el financiamiento para la
construccioén de viviendas del tipo Nucleo Bésico Evolutivo y del tipo Nucl
Evolutivo Mejorado por medio de las siguientes modalidades de contratag

ene

€0
ion:

Viviendas a Rehabilitar. Se prevé la financiacion de soluciones habitacion
gue genere la rehabilitacién de parte del stock existente con la finalidad, |
lado, de obtener un mejor aprovechamiento de los servicios de infraestru
urbanos y por otro poder revertir la situacion de despoblamiento de las zg
centrales de las ciudades

hles
DOr un
ctura
nas

Adquisicion de vivienda usadaSe prevé la emision de certificados de
subsidio para la adquisicion de viviendas en el mercado. Esta linea de ac
tiene como finalidad el aprovechamiento del stock desocupado existente.

cion

Poblacién Urbana con ingresos de 20 a 30 UR

Lotes con servicio y canasta de materialeSe preveé el financiamiento de

soluciones habitacionales que se generen mediante la entrega de un lote
servicios de infraestructura instalados al Beneficiario y la construcciéon de
vivienda tipo NBE o NEM por medio de la canasta de materiales. Esta so

con los
una
ucion

habitacional tiene como objetivo prevenir la generacion de los asentamientos

irregulares.

Viviendas Cascara.Se prevé el financiamiento para la construccién de

soluciones habitacionales del tipo “cascara”. La vivienda “céscara” es aq
gue se resuelve en la primera etapa el volumen definitivo de la vivienda, ¢
forma tal que el crecimiento de dos dormitorios reglamentarios queda inc

uella
le
uido
men.

dentro del mismo, generandose por subdivision del espacio de dicho volu
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Poblacién Urbana con ingresos de 30 a 60 UR

Vivienda incompleta nueva

Vivienda nueva tipo PPT.Se prevé el financiamiento de las obras pendien
para finalizar los compromisos asumidos en este programa.

les

Vivienda incompleta por rehabilitacion. Se prevé el financiamiento del
subsidio de las soluciones habitacionales generadas por la rehabilitacion
parte del stock existente

de

Adquisicion de vivienda usadaSe prevé el financiamiento de subsidios para
la adquisicion de viviendas en el mercado. Esta linea de accién tiene como

finalidad el aprovechamiento del stock desocupado existente.

Vivienda nueva.Se prevé el financiamiento para la construccion de vivien
por la modalidad de Cooperativas. Incluye financiamiento comprometido
programado.

Has

Vivienda nueva por rehabilitacion. Se prevé el financiamiento de soluciones
habitacionales generadas por la rehabilitacion de parte del stock existentg¢ y
mediante la modalidad de Cooperativas.

Realojos Se prevé el financiamiento de 600 NBE para familias con ingresos de 0 a|60

de UR a realojar distribuidos en todo el pais, para la regularizacion de

Asentamientos Asentamientos. Estos Proyectos se enmarcan dentro del programa de
Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAI) de la Oficina de Planeamjiento
y Presupuesto (OPP).

Poblacion Se preveé el financiamiento de subsidios para la construccion de viviendag, con

Rural o urbana especial énfasis, en el medio rural disperso y en aquellas localidades con menos

de localidades de 5000 habitantes. El valor del subsidio por unidad que aporta el Ministerio es

menores a 5000 de 800 UR. La modalidad de contratacion es el Convenio MVOTMA - MEVIR

habitantes mediante el cual se articula la ejecucion directa de MEVIR.

Acciones Vivienda Nueva Se prevé el financiamiento para la construccion de viviendas

destinadas nuevas de un dormitorio disefiadas especificamente para pasivos. Incluyeg el

a la poblacion financiamiento de lo comprometido a la fecha y de lo programado.

pasiva Vivienda por rehabilitacion. Se prevé el financiamiento de las soluciones
habitacionales para pasivos generadas por la rehabilitacién de parte del gtock
existente.
Otros programas. Se prevé el financiamiento de otras soluciones
habitacionales (subsidios familiares, residencias asistidas, alojamiento
colectivos, etc.) que se incorporen al actual sistema de “viviendas en uso] para
el sector pasivo y en la medida que se ajusten las correspondientes normas.

Fuente. MVOTMA. Elaborado en base al Plan Quinquenal 2000 - 2004

En cuanto a la relacién de este programa con las
acciones en el campo del trabajo infantil, se desta-
can varios elementos:

Este programa tiene componentes focaliza-
dos sobre la poblacién objetivo de referen-

cion.
Dado los mecanismos de chequeo de

tacion de los subsidios, es factible la in
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cia, por lo que se puede constituir en un so-
porte de politicas de prevencién y erradica-

me-

dios, control y seguimiento de la implemen-

clu-



sion de requisitos de retencion escolar y no tacionales a través de Ejecutores Intermedios pu-

utilizaciéon de trabajo infantil.

2. El programa CREDIMAT

blicos o privados.

Los fondos del programa se canalizan a traves

de instituciones publicas y privadas que interme-

El Programa CREDIMAT, surge como respuesta dian entre la entidad financiadora y la familia
a una de las necesidades mas significativas planreceptora del subsidio.

teadas por la poblacion en lo que hace al mante-

nimiento y recuperacion del stock habitacional. En cuanto a la relacion de este programa con las
Segun el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda acciones en el campo del trabajo infantil, resaltan
de Mayo de 1996, Uruguay cuenta con mas vi- varios elementos:

viendas que hogares (1:126.502 y 970.037 res-
pectivamente), pese a lo cual existiria un déficit -
cuantitativo de 60.000 viviendas nuevas, un défi-
cit cualitativo de 180.000 viviendas que necesitan
grandes reparaciones o adecuaciones y 350.000
pequefias reparaciones.

También se debe considerar que de acuerdo a la
estructura de ingresos del pais, podria inferirse

La potencialidad de este programa tiene ca-
racteristicas similares a las del FONAVI U,
aunque se desarrolla en un ambito institucio-
nal mas complejo, dada la modalidad y tipo
de financiamiento, y la diversidad de las enti-
dades intermediarias.

El establecimiento de requisitos de retencion
escolar y no utilizacién de trabajo infantil,

requiere en este caso acuerdos instituciona-
les de mayor complejidad.

gue como minimo el 73% de los hogares urbanos
-640.000- serian potenciales beneficiarios de
CREDIMAT en todo el pais, dado que sus ingre-
sos son inferiores a 75 UR, monto maximo de
cobertura del MVOTMA. Es por esgue el
MVOTMA, a través de la Direccion Nacional de
Vivienda, implementa desde 1996, el Programa 1. El programa PROIMUJER
de Créditos para Materiales CREDIMAT, el que
surge como resultado de un Convenio de CooperaPrograma de promocién de la igualdad de opor-
cion Financiera entre el Gobierno de la Republica tunidades para la mujer en el empleo y la forma-
Oriental del Uruguay y el Gobierno de Alemania cién profesional (PROIMUJER). Este programa
a través del Kreditanstalt fur Wiederaufbau - es ejecutado por la DINAE del Ministerio de
KFW- por un monto de unos US$7:400.000 el Trabajo y Seguridad Social. El objetivo general
que ha sido complementado con recursos nacio-de este programa es “promover una politica acti-
nales por unos US$4:000.000. va de empleo en el aspecto formativo, tendiente
a incrementar la calidad de la oferta de trabajo
El objetivo general del Programa es contribuir a de las mujeres, teniendo en cuenta las nuevas com-
mejorar la calidad de vida de las familias con petencias requeridas en el mercado de trabajo”.
ingresos liquidos menores a 75 UR, que deseen am-
pliar o refaccionar su vivienda, facilitandoles el EIl programa asume como estrategia la creacion
acceso a un crédito de bajo costo. Como objetivode un espacio interinstitucional donde participan
especifico tiene el crear en el Ministerio de Vi- ETMs (Equipos Técnicos Multidisciplinarios),
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am- ECAs (Entidades de Capacitacion), Intendencias
biente -MVOTMA-—, en el ambito de la Direccion y actores locales, con la direccién, coordinacion
Nacional de Vivienda, un Fondo Rotatorio auto- y seguimiento de la UCP (Unidad Coordinadora
sustentable que permita financiar soluciones habi-del Programa). En esta modalidad de gestién pu-

F. Ejemplos de programas de Empleo
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blica privada, el Estado delega competencias pero-
mantiene su responsabilidad ante la calidad y
cobertura de los servicios.

La cobertura prevista en relacion con la poblacion
destinataria es la siguiente:

Cerro Largo: 85 beneficiarias

Montevideo Region Este: 125 beneficiarias
Montevideo Region Oeste: 125 beneficiarias
Rio Negro: 85 beneficiarias

Rocha: 85 beneficiarias

En cuanto a la relacion de este programa con las
acciones en el campo del trabajo infantil, resaltan
varios elementos

Incorporar o perfeccionar conocimientos
técnicos que mejoren las situaciones de auto-
empleo.

Promover el uso de tecnologias apropiadas
gue favorezcan la reconversion productiva
para el mejoramiento del ingreso familiar en
el caso de pequefios productores.
Capacitar para la creacion de nuevos puestos
de trabajo en el marco de pequefos proyec-
tos productivos que se apoyan en el uso del
Fondo Rotatorio de MEVIR destinado a tra-
bajadores rurales.

Capacitar para el mejoramiento de la gestion
empresarial en situaciones de autoempleo y
pequefios emprendimientos asociativos.

Poblacién Objetivo

Las politicas de empleo en si mismas se pue- -
den constituir en un mecanismo compensa-
torio en los procesos de prevencion y erra-
dicacion.

Dado que estos programas comparten el mis-
mo ambito institucional que el CETI, la in-
clusion de los requisitos planteados no pare-
ce problematica

2. El programa de capacitacién laboral para
los trabajadores rurales

Es un Programa que se ejecuta por un Acuerdo
entre MEVIR y DINAE, con recursos del Fondo

Trabajadores rurales: cuya condicion de tales
se determina en razon del lugar de residencia
(medio rural propiamente dicho o poblacio-
nes menores con estilo de vida rural) y del ti-
po de trabajo que se realizan en relacion a rubros
productivos agrarios (sean o0 no participantes en
los programas de vivienda de MEVIR).
Personas de bajos recursos y con dificultosa
insercion en el mercado laboral; hombres,
mujeres y jovenes, desocupados o en activi-
dad, trabajadores asalariados o independien-
tes, o que tengan una empresa familiar (de pro-
duccidén o servicio).

de Reconversion Laboral, orientado a mejorar la EN cuanto a la relacion de este programa con las
situacién laboral de los trabajadores rurales me- acciones en el campo del trabajo infantil, desta-

diante acciones de capacitacion disefiadas a partian varios elementos:

de las posibilidades de empleo detectadas en cada
zona. '

Objetivos

- Satisfacer demandas locales de capacitacion
de mano de obra dependiente, por carencias’
de la oferta existente, o por el encare de nue-
vas modalidades, técnicas o rubros de pro-
duccion.
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pueden constituir en un mecanismo compen-
satorio en los procesos de prevenciény erra-
dicacion.

Dado que estos programas comparten el mis-
mo ambito institucional que el CETI, la inclu-
sion de los requisitos planteados no parece
problematica.



Este programa en concreto esta focalizado sobre  torio en los procesos de prevencion y erra-
el medio rural, espacio donde se registra una dicacion.

fuerte prevalencia del trabajo infantil. - Dado que estos programas comparten el mis-
mo ambito institucional que el CETI, la inclu-
3. El programa de formacién para trabajado- sion de los requisitos planteados no parece
res en actividad problematica
- Este programa en especifico pude tener im-
Es un programa de formacion profesional y apo- ~ Pacto a nivel de prevencion.

yo a la creacion o mantenimiento del empjee

tiene por finalidad la capacitacion de trabajadores 4. El programa de capacitacién productiva

en actividad, y busca favorecer la competitividad

de las empresas y el mantenimiento de los pues-Ha sido formulado por la DINAE/JUNAE con

tos de trabajo. el objetivo de incidir en las politicas activas de
empleo y formacion profesional. Esté dirigido a

Es cofinanciado por el Fondo de Reconversion atender aquellas iniciativas que, mediante accio-

Laboral y para acceder al mismo se requiere quenes de formacion profesional, se propongan me-

impacte positivamente en el empleo, ya sea crean-jorar la situacién del empleo de grupos con pro-

dolo, consolidandolo o mejorando su calidad, blemas en el mercado laboral.

gue mejore la competitividad de la empresa, que

se trate de una empresa con 20 o mas trabajadotas iniciativas podran provenir de organizaciones

res, que la capacitacion esté vinculada directa- piblicas o privadas que desarrollen programas

mente con los puestos de trabajo ocupados o ay proyectos productivos relacionados con dife-

ocupar en el futuro y que la propuesta se acom-rentes sectores o grupos de la poblacion.

pafie con un Convenio de Capacitacion suscrito

por la empresa y una organizacion de trabaja- Las organizaciones, mediante la presentacion de

dores. propuestas, podran solicitar el apoyo en el marco
de los cometidos de la DINAE y la JUNAE.

Para asignar los recursos y el porcentaje de finan-

ciacion la Junta nacional de Empleo, prioriza de- Las propuestas seran evaluadas por el equipo

terminados sectores o empresas con problemasécnico de la DINAE y se propondran a la JUNAE

actuales coyunturales pero con posibilidades de para su aprobacién y financiamiento. En caso

expansion, determinadas zonas geograficas yde ser aprobado, la organizacién promotora

determinadas poblaciones de riesgo (mayores desera responsable del seguimiento y evaluacion

45 afnos, mujeres, discapacitados). de los impactos de la actividad desarrollada y de
la realizacion de los informes exigidos por la

Dentro de este Programa, se han aprobado yJunta.

financiado acciones de capacitacion para empre-

sas y también para sectores de actividad. En cuanto a la relacion de este programa con las
acciones en el campo del trabajo infantil, destaca-

En cuanto a la relacion de este programa con lasmos varios elementos relevantes.

acciones en el campo del trabajo infantil, resaltan

varios elementos: - Las politicas de empleo en si mismas se

pueden constituir en un mecanismo pem
Las politicas de empleo en simismas se pue-  satorio en los procesos de prevencion y erra-
den constituir en un mecanismo compensa- dicacion.

103



Dado que estos programas comparten el En cuanto a la relacion de este programa con las
mismo ambito institucional que el CETI, la acciones en el campo del trabajo infantil, destaca-
inclusion de los requisitos planteados no mos varios elementos relevantes.
parece problematica

Las politicas de empleo en si mismas se pue-

torio en los procesos de prevencion y erradi-
Un &rea de accién importante es el apoyo a mi-  cacion. ) _
croemprendimientos agroproductivos y artesana- - ESté programa en concreto esta focalizado

les de mujeres y jovenes del medio rural, que ~ Sobre el medio rural, espacio donde se regis-
alientan desarrollos integrados, con considera- ~ ra unafuerte prevalencia del trabajo infantil.
ciones ambientales, sociales y econdmicas. Este  S€ entiende que es factible la inclusion en
apoyo se concreta a través de acciones de capa- ©Ste programa de requisitos de retencion esco-

citacion, apoyo técnico para la formulaciéon de pro-  lary no utilizacion de trabajo infantil, aunque
yectos, y busqueda de posibles lineas de finan- ~ S€ destaca la dificultad que implica el marco
ciacion. institucional complejo donde interactian insti-

tuciones heterogéneas.

Objetivos

- Articular aquellas acciones y apoyos estra- 6. El proyecto fondo para el trabajo
tégicos que desde los diferentes Programas
y Comisiones del MGAP se puedan concre- En el marco del programa Ciudad Vieja Renueva,
tar, a favor del desarrollo social y cultural (Intendencia Municipal de Montevideo -URBAL)
de la familia rural y sus integrantes. se constituye un fondo de microcréditos dirigido
Coordinar acciones con otras instituciones a apoyar la consolidacion de micro y pequefas
publicas y privadas, nacionales y departamen- empresas y el surgimiento de nuevos emprendi-
tales, ejecutoras de politicas sociales en ge-mientos, con el propdsito de crear nuevos puestos
neral. de trabajo.
Auspiciar mecanismos de apoyo institucio-
nal, ya sea de caracter técnico como de indo-Poblacién Objetivo

le financiero, a nivel publico y privado, guber-
namental y no gubernamental e internacio- -
nal.

Empresas funcionando en Ciudad Vieja
Emprendimientos en proceso de instalacién
en Ciudad Vieja

Para el cumplimiento de estos cometidos, se ha disfEn ambos casos se dara prioridad a aquellos que
puesto que las diferentes Unidades Ejecutorasincorporen puestos de trabajo para la poblacién
del MGAP presten la colaboracion que les sea re-residente en Ciudad Vieja. Podra ser solicitado
guerida. por Unica vez y tendran un monto méaximo de

60.000 pesos, equivalente a US$2,135 (calculado
La responsabilidad de la ejecucion de las accio- a una tasa de cambio estimada de 28,1 pesos por
nes que lleven al cumplimiento de los objetivos ddlar).

sefialados, esta a cargo de la Direccion Ejecutiva

del Programa, quien coordina las acciones con Se realizara una convocatoria a presentar proyec-
los componentes basicos del mismo: la Comision tos durante mayo de 2004. Los solicitantes de
Honoraria en el Area de la Mujer Rural, la Comi- créditos deberan poner a evaluacion la viabilidad
sion Honoraria en el Area de la Juventud Rural econémico-financiera de su emprendimiento,

y la Unidad Técnica del PROFAMRU. que serd realizada por técnicos especializados.
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Aquellos emprendedores que reciban un crédito, til, posibilitando que los nifios y nifias de 5 a 14
deberan firmar un vale en el cual se estableceranafios desarrollen sus potencialidades, cubriendo
las condiciones (monto, plazo, tasa de interés, las necesidades béasicas de salud, alimentacion,
garantia), para su devolucion y acordar los térmi- educacion y recreacion. Por otra parte se busca
nos del seguimiento por parte de la Unidad potenciar a los referentes adultos en la capacita-
Pymes. cién, reconversion laboral y la busqueda de soste-
nibilidad familiar.
Los acuerdos para la devolucion se ajustaran en
cada caso, pudiéndose amortizar el crédito en 12EI modelo de intervencion de acuerdo a lo plan-
cuotas para capital de trabajo y hasta 18 cuotasteado por la Coordinadora y la Asistente Social
para activo fijo. Lo reingresado por concepto de del proyecto se basa en la aplicacion de la meto-
devolucion de cada crédito otorgado, formara par- dologia IPEC. Tiene tres componentes basicos,
te del Fondo para el Trabajo y sera destinado aun programa de becas a nifios y nifias; un progra-
la adjudicacion de nuevos préstamos. ma de complemento escolar con la modalidad
de Club de Nifos a contra-horario de la educa-
En cuanto a la relacién de este programa con lascion formal con un acompafamiento y segui-
acciones en el campo del trabajo infantil, hay va- miento del proceso educativo formal y un progra-
rios elementos: ma de apoyo a las familias mediante procesos
de capacitacion y/o microemprendimientos eco-
Las politicas de empleo en si mismas se pue-némicos, acompafiado de un seguimiento y apo-
den constituir en un mecanismo compensa- yo al desarrollo socio-cultural de la familia.
torio en los procesos de prevencion y erradi-
cacion. Se trabaja basicamente con nifios y nifias prove-
La inclusion de los requisitos planteados se nientes de programas que atienden situaciones
estima pertinente en funcion de la focaliza- de calle, lo que no implica que toda la poblacion
cion del proyecto en un area con potencial esté en esa situacion, ya que el programa tiene
prevalencia de trabajo infantil. un abordaje preventivo, por lo que integra a nifios
y nifias en riesgo potencial. Hay una asociacion muy
directa entre situacion de calle y trabajo infantil, y si
bien no todos los nifios y nifias atendidos son o
han sido trabajadores, se conceptualiza su situacion
como de riesgo de ingreso al trabajo infantil.

G. Proyectos directamente vinculados al
trabajo infantil

1. Programa Del Cardal

El ingreso se procesa exclusivamente a partir de
Propuesta de una accion concreta para la  derivaciones, que son estudiadas por el equipo
eliminacion progresiva del trabajo infantil. técnico de la institucién. Las derivaciones pro-

vienen del Programa de Calle de la propia insti-
Este programa esta desarrollado por la Asocia- tucién, Programas de Calle del INAME, Progra-
cion Civil CIPPUS en convenio con el INAME.  mas de Calle de otras instituciones, y en los Gltimos
Tiene a su vez convenios por el tema educativo tiempos, del sistema educativo formal, basicamente
con ANEP, especificamente con el Consejo de En- Escuelas Publicas dependientes del CEP, y existen
sefianza Primaria, y por el tema alimentacion tie- algunos casos derivados por el MVOTMA.
ne un convenio con el MTSS-INDA.

El equipo técnico manifiesta que no hay mecanis-
El objetivo general del proyecto es la eliminacion mos de seleccion de riesgos para definir el in-
progresiva de las peores formas de trabajo infan-greso de las familias al programa, pero observan-
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do el listado de condiciones de ingreso de las fa-  tados plantean que de no ser asi, tienen que
milias suministrado por el programa, surge que asumir el compromiso de una insercion in-
se busca el ingreso de familias con un minimo mediata).

de activos sociales y actitudinales.

Los adultos referentes deben:

A continuacién se presenta la lista de condicio-

nes requeridas para el ingreso de la familias: - Presentar antecedentes laborales
- Mostrar disposicién a participar de un pro-
Ser derivadas desde otra institucion yecto de reconversion laboral
Estar vulnerables a una situacion de trabajo - Interés por integrarse a las demas actividades
infantil o presentarlo del programa.

Residir en una zona de facil acceso al local

del programa (nota del investigador: los en- Se establece una relacion contractual entre la
trevistados plantean que esto no es exclu- institucién, los referentes adultos y el nifio,

yente) donde se explicitan derechos y obligaciones.
Tener a los nifios insertos en el sistema edu- A continuacion, se reproduce el texto del con-
cativo (nota del investigador: los entrevis- trato.

“‘DEL CARDAL”

ACUERDO DE FUNCIONAMIENT O

Por una parte, la Asociacién Civil CIPPUS a través del PROGRAMA “DEL
CARDAL", y por otra parte el Sr./ Sra. a cargo del nifio/ nifa

se comprometen a cumplir lo siguiente:

La ASOCIACION CIVIL CIPPUS, a través de su PROGRAMA “DEL CARDAL”

a.

El

Pagar una beca mensual de 5 UR, que aporta INAME, al Sr./ Sra.

como forma de sustitucién del ingreso producto del trabajo en calle del
nifio/ nifia
Proporcionar un espacio complementario al horario escolar al niiio/ nifia, de
lunes a viernes donde se brindara una atencion integral.
Brindar al grupo familiar orientacién, asesoramiento, capacitacion y acom-
pafiamiento, apuntando a la reconversion y sostenibilidad de la economia familiar.
Supervisar las diferentes etapas del proceso.

Sr./ Sra.

Mantener al nifio en la escuela u otra modalidad educativa, haciéndose cargo de
Su asistencia y rendimiento.

Evitar que el nifio participe en actividades laborales.

Procurar para el nifio un estado de salud adecuado, a través de la atencion co-
rrespondiente, evitando cualquier tipo de maltrato.

Enviar regularmente al nifio las actividades del Programa Del Cardal.
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Administrar adecuadamente la suma recibida por el programa, procurando el
mayor bienestar del nifio.

Participar en la capacitacion laboral, con miras a una reconversion laboral efectiva.
Aceptar supervision familiar por parte del programa.

El nifio
- Asistir todos los dias a la escuela y preocuparse por atender, portarse bien y no
pelear.
Ir limpio y cuidar la tunica y los utiles.
Hacer los deberes todos los dias.
No salir a trabajar.
Participar de las actividades del Programa.

Programa Del Cardal Sr./ Sra. Nifio

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE ALGUNAS DE ESTAS CLAUSULAS
DEL ACUERDO, SE SUSPENDERA EL PAGO DE LA BECA.

ESTE PROCESO TIENE UN MAXIMO DE DURACION DE 2 ANOS,
QUEDANDO ESTABLECIDO QUE ENTRE EL TERCER Y CUARTO
SEMESTRE DE ESTE PROCESO SE COMENZARA EL RETIRO PROGRESIVO
DE LAS BECAS.

La poblacion atendida mantiene un promedio de dimientos y/o procesos de capacitaciéon. Los
70 niflos por afo en la franja de 5 a 14 afos. Exis-procesos de capacitacion mas frecuentes se
te un pequefio porcentaje de nifios en la franjaconcentran el area de limpieza, gastronomia y
de 0a5yde 15 a 18, que ingresan por estar vin-desarrollo de calificaciones acordes a las deman-
culados a los grupos familiares. El proyecto co- das del sector servicios. Los microemprendimien-
menzo su ejecucion en el afio 2000 y continlia tos estan focalizados hacia pequefias actividades
en actividad. Si bien se han dado casos de egresosomerciales, produccién artesanal hogarefia y
antes del cumplimiento de los dos afios, en térmi-servicios en general.
nos generales las familias completan el periodo
y en muchos casos continGian vinculadas a la insti-Los procesos de capacitacion estan financiados
tucién en otras actividades. a partir de un convenio con el INAME, de cuyos
fondos se paga el trabajo de los capacitadotes.
En cuanto al &rea geogréfica de incidencia, se to-
ma como referencia la zona donde los nifios lle- Los microemprendimientos se financian a partir
vaban adelante las actividades laborales de callede un aporte especifico del INAME-DASSE. A
Esto tiene como consecuencia, dada la circula-este momento no se dispone de informacién sobre
cion intensa de transporte y personas, que el lugatos montos de los proyectos financiados, pero la
de residencia sea variado. modalidad de financiamiento supone un 50% de
lo aportado en caracter de donacion y el restante
Uno de los ejes de trabajo con los referentes adul-50% en caracter de préstamo. A la fecha se encuen-
tos, se relaciona con el desarrollo de microempren-tran erfuncionamiento 20 microemprendimientos.
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Otro de los ejes de trabajo es el otorgamiento decuentas. De todas formas, el equipo técnico rea-
becas para que los nifios y nifias abandonen diza un seguimiento de la utilizacién de la beca,
no ingresen a situaciones de trabajo infantil. EI manifestando que se utiliza generalmente para
monto de las becas es de 5 UR (cada UR equivalegastos de alimentacion, vestimenta, y arreglos y
a $225 pesos uruguayos a febrero del 2004, esequipamiento de los hogares.
decir, US$8 dolares americanos) lo que significa
un ingreso de $1,125 por nifio/a por mes. Como El otro mecanismo compensatorio utilizado con
pueden ingresar hasta 3 nifios o nifias por familia, las familias es la entrega de una canasta de alimen-
el complemento de ingreso familiar oscila entre to de INDA de aproximadamente 10 kilos. Esto
$1,125 y los $3,375 pesos uruguayos. Teniendo se complementa con el servicio de comedor exis-
en cuenta que el salario minimo nacional es detente en el centro para los nifios, que segun el ho-
$1,242 (febrero de 2004) se observa que la canti-rario, incluye desayuno, almuerzo y cena. Esto
dad oscila entre el 90% de un salario minimo y se cubre con una partida de alimentos que entrega
2,71 salarios minimos. INDA al centro. El financiamiento del proyecto

es compartido por varias instituciones. Presenta-
Esta beca se paga en dinero en efectivo, y no semos un cuadro sumario con la estructura del
solicitan comprobantes de compra para rendir mismo.

CUADRO 15
Estructura de financiamiento

Modalidad Financiador Monto Prestacion
Becas INAME DASSE Aprox. US$ Cubre becas de
2730 por mes 70 nifios
Microemprendimientos| INAME DASSE No se dispone Cubre 24

de informacion microemprendimientos

Canasta de alimentos| MTSS INDA No se dispone Una canasta mensual de 10
de informacion kilos hasta 5 integrantes del
nucleo familiar; si superan
esta cantidad llevan dos

canastas

Comedor para nifios MTSS INDA No se dispone Dos comidas diarias para

de informacién 70 nifios
Complemento ANEP CEP Educaciénp No se dispone Proporcionan un maestro
educativo escolar de Adultos de informacién de apoyo
Funcionamiento del INAME Convenios No se dispone Partida en efectivo para
local y la estructura de informacién salarios del personal y
central del programa gastos de funcionamiento.

Fuente: Programa Del Cardal
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En los inicios del programa recibieron apoyo de continuar la trayectoria iniciada a partir de esta
nutricionistas del INDA y asesoramiento para la experiencia, pero no queda claro la posibilidad
medicion de peso y talla de los nifios. Esto se dis-de poder sostener esta situacion para todos los
continud y por el momento no se trabaja en esecasos.
sentido.
Un segundo tema de caracter mas especifico esta
El equipo de trabajo esta integrado por un Direc- vinculado con los efectos que ha tenido la crisis
tor de Programa, un Director Técnico, un Coor- econémica sobre los subsidios publicos. Desde
dinador de Enlace, dos Asistentes Sociales, unhace mas de un afio el INAME se retrasa en el pa-
capacitador laboral, dos maestras, tres educadogo de las becas, e INDA no siempre entrega los
res, una cocinera, un auxiliar de servicio, un admi- alimentos de acuerdo a lo pactado. Esto lleva a
nistrador, dos contadores (colaboradores en aseque el programa incurra en un incumplimiento
soramiento contable en micro emprendimientos), de contrato con las familias, lo que provoca un se-
un sereno encargado de mantenimiento. rio inconveniente para el proceso socio-educativo
iniciado. Aparte de la conflictividad que genera
En cuanto a la evaluacion del proyecto, tienen con la familias, introduce un grado de incerti-
evaluaciones internas y externas. Las evaluacio-dumbre en las estructuras familiares construidas
nes externas han sido realizadas por el INAME, a partir de un ingreso fijo, lo que hace retroceder
y reciben una supervision permanente por partelos logros alcanzados anteriormente.
de una supervisora de la Divisién de Convenios.
INDA supervisa su componente a partir de un Un tercer tema en discusién, esta vinculado con
sistema de planillas de consumo de alimentos.la factibilidad de algunos microemprendimiento,
Se han intentado realizar evaluaciones objetivaslo que lleva a pensar en reformular la planifica-
de talla y peso, pero el equipo tiene dudas sobrecion de los mismos. Se han dado caso de instala-
la eficiencia de las mismas, ya que fueron de difi- cion de pequefios comercios sin evaluar el po-
cil aplicacién y no existe confianza en los resul- tencial de mercado de la zona, y por otra parte,
tados que surgieron de las mismas. se haninstalado en algunos casos en zonas donde
estan expuestos a robos, sin contar con elementos
En cuanto a la evaluacion interna de la institu- de seguridad. Estas experiencias estan montadas
cién, se marcan ciertos puntos de interés: Encon muy poco capital, y un robo puede significar
cuanto a logros, los nifios han salido o no han in-el cierre de la misma.
gresado a actividades laborales; existe un buen
sostenimiento de la insercion escolar, registran-, proyecto Pro Nifio
dose procesos de nivelacion interesantes; los
nifios sostienen bien su asistencia a las activida-Trabajo Infantil en Uruguay: hacia su erradica-
des de contra-horario del programa, con un buencion. Proyecto Pro Nifio Uruguay.
nivel de participacion; y finalmente, se han regis-
trado —en relacion a las familias— modificacion Este programa esta desarrollado por la Asocia-

de roles, a partir del apoyo a procesos socio-cul-cion Civil Gurises Unidos. Tiene a su vez conve-
turales y la aplicacion de mecanismos com- hios por el tema educativo con ANEP, especifica-

pensatorios econdémicos. mente con el Consejo de Ensefianza Primaria, y
por el tema alimentacion tiene un convenio con

El equipo técnico marca también algunos cuellos €l MTSS-INDA.

de botella que se estan discutiendo internamente.

En primer lugar surgen las incertidumbres sobre El objetivo general del proyecto es Contribuir a

£ qué sucede después de los 2 afios? Algunas fanejorar la calidad de vida de nifias y nifios en

milias siguen en contacto con el centro y puedenUruguay. Reinsertar al nifio en el sistema escolar
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a partir de un convenio con las familias y las es- El coordinador manifiesta que hay mecanismos
cuelas, contando con el apoyo temporal de unade seleccion de riesgos para definir el ingreso
beca para aquellos nifios. EI modelo de interven- de las familias al programa, para asegurar un piso
cion de acuerdo a lo planteado por el Coordina- minimo que permita trabajar dentro de los para-
dor del proyecto se basa en un proceso educativonetros planteados por el proyecto.
familiar apoyado por mecanismos compensato-
rios de tipo econémico, seguimiento socio-edu- A continuacion presentamos los criterios de
cativo de los nifios/ nifias, y capacitacion laboral seleccion utilizados:
unida a microemprendimientos.
La unidad de intervencién es la familia. Hasta el
Tiene tres componentes béasicos, un programaafio 2003 la unidad de intervencion era el nifio,
de becas a nifios, un programa de seguimientorelacionado con que esa era la pauta que orien-
educativo formal e informal, un programa de tabaal proyecto en otras partes de América Latina.
apoyo a las familias mediante procesos de capa-A partir del ingreso del nuevo coordinador (hace
citacién y/o microemprendimientos econémicos, un afio) se produce una reconceptualizacion del
acompafiado de un seguimiento y apoyo al abordaje, y se define un modelo de intervencion
desarrollo socio- cultural de la familia. Este pro- integral sobre la familia.
ceso se coordina con Ensefianza Primaria, y con
las redes sociales locales. Se destaca especificaPara definir un ingreso se realiza un diagnostico
mente el valor del trabajo en redes. familiar, que busca establecer un minimo de su-
ficiencia familiar para sostener el proceso. Los
Se desarrollan una serie de actividades que apunsiguientes criterios orientan la seleccion de las
tan a la reinsercién escolar del nifio, a la genera-familias.
cion de alternativas socioeducativas para el
tiempo libre, a la sensibilizacion de los actores - Que la familia tenga por lo menos un nifio
locales y a la creacion de alternativas laborales  entre 4y 14 afos

para los familiares adultos referentes. Las activi- - Que por lo menos haya un nifio con pertur-
dades desarrolladas incluyen: Diagnéstico fami- bacion en la escolarizacion

liar/ Trabajo directo con las familias involucra- - Que exista algin grado minimo de proble-
das/ Trabajo con las instituciones comunitarias matizacion de la situacion por parte de la fa-
(policlinicas, escuelas y liceos, clubes, etc)/ Ta- milia

lleres recreativos y educativos con nifios y adoles--  Las potencialidades de los referentes adultos
centes/ Trabajo directo con madres y padres- Que existan padecimientos por parte del nifio

(talleres de planificacion, capacitacion)/ Talleres - La capacidad de proyeccion de los adultos
con maestras y directoras/ Seguimiento escolar-  Se evalla la capacidad de la familia de cum-
de nifias y nifios. plir acuerdos

Se evalla la capacidad de la familia de apro-
Se trabaja con nifios derivados de programas de  piacion de las posibilidades brindadas
calle, de las Escuelas Publicas de Primaria, y de
las redes sociales. No se asocia necesariament&e establece una relacion contractual entre la
trabajo infantil con situacién de calle. El ingreso institucion, los referentes adultos y el nifio, donde
se procesa exclusivamente a partir de derivacio-Se explicitan derechos y obligaciones. A conti-
nes, que son estudiadas por el equipo técnico dehuacion, se reproduce el texto del contrato omi-
la institucion. tiendo los nombres de los involucrados.
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MODELO DE ACUERDO
PROYECTO PRONINO

En Montevideo, con fecha en el marco del Proyecto Pro nifio (MOVICOM
- BELLSOUTH y Gurises Unidos) se ha alcanzado un Acuerdo entre la Asociacion
Civil Gurises Unidos y la familia , con el fin de emprender un conjunto

de acciones que permitirAn mejorar la calidad de vida del nucleo familiar y que
incidira en el proceso de educacion basica de los nifios y adolescentes de dicha
familia.

A través del Acuerdo , la Sra. se compromete a:
Apoyar la concurrencia de y al liceoyla U.T.U.
Apoyar la concurrencia de y a la Escuela N° xxx.

Favorecer la participacion de los nifios en las actividades educativas y recreativas
impulsadas por y desde Gurises Unidos.

Gestionar la C.l. de

Apoyar la operacion de

Concurrir a los espacios de alfabetlzaC|on

La participacion de una reunion quincenal con el equipo de Gurises Unidos en lugar
y horario a convenir.

Que los nifios no realicen ninguna forma de trabajo.

Los nifios , y se comprometen a:

Concurrir en tiempo y forma a la a la escuela, liceo y U.T.U. respectivamente.
Esforzarse en el cumplimiento de las tareas escolares.

Participar en actividades educativas y recreativas extracurriculares.

No desarrollar ninguna forma de trabajo.

Gurises Unidos se compromete a:

Apoyar econdémicamente a la familia en los rubros alimentacion, vestimenta e insumos
escolares.

Generar propuestas educativas y recreativas que favorezcan el desarrollo integral de
los nifios integrantes del nucleo familiar.

En la medida en que surjan dificultades en la implementacion del Acuerdo, se buscaran
soluciones alternativas. Si a pesar de ello, no se cumple con lo acordado, Gurises
Unidos puede finalizar con el apoyo. Este Acuerdo se extendera por tres meses desde
la fecha donde se realizara una evaluacion con la familia.

Firma de los integrantes del nucleo familiar:

La poblacion atendida en el periodo de ejecuciondo continuar la intervencion, sujeta a la evalua-
del proyecto ha sido de 500 nifios y nifias, tenien-cién del proceso familiar.

do durante el afio 2003 la cantidad de 300 en la

faja de edad de 4 a 14 afos. El proyecto comenzd@&n cuanto al area geogréfica de incidencia, se
su ejecucion en el afio 2000 y contindia en activi- toma como referencia geografica las zonas don-
dad con financiamiento asegurado hasta el 2005 de estan instaladas otras experiencias de la insti-
El tiempo de permanencia es de un afio, pudien-tucion. Hay tres zonas en Montevideo, Centro-
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Cordon, Malvin Norte, y Piedras Blancas, y una litar el acceso a diversos servicios publicos, como

experiencia en el interior del pais, en el departa- por ejemplo los servicios de salud, de alimenta-

mento de Maldonado. cion, de documentacion, acceso a subsidios
sociales, etc.

Uno de los ejes de trabajo con los referentes adul-

tos, se relaciona con el desarrollo de microempren-Esta beca se paga en parte en dinero en efectivo,

dimientos y/o procesos de capacitacion registran-y en parte en tiquetes de alimentacion. Se solici-

dose integraciones estables al mercado laboraltan comprobantes de compra para rendir cuentas

en tareas de carniceria, apicultura, limpieza. Gas-porque es el medio de justificar los gastos ante

tronomia. la auditoria contable.

Aparte de la capacitacion y el seguimiento socio El equipo de trabajo esta integrado por un Coor-
-educativo a la familia, se realizan acciones de dinador y un equipo de profesionales entre los
apoyo puntuales que se estiman necesarias pargue se cuentan educadores, psicdlogos, asistentes
consolidar algunas inserciones laborales, por sociales y antropélogos.
ejemplo, conseguir vestimenta adecuada, pagar una
protesis dental, comprar una bicicleta para facili- En cuanto a la evaluacion de la institucion, se
tar el transporte. entiende que la experiencia se esta desarrollando
en el marco de los pardmetros previstos: los nifios
El proyecto esta financiado por la Fundacion han mejorado los resultados educativos, estan en
Movicom BellSouth de Estados Unidos y por su un 100% escolarizados, y se perciben avances
filial Movicom BellSouth de Uruguay. El fi-  en el desarrollo socio-cultural de las familias.
nanciamiento total es de US$80,000 al afio, lo Se destaca que el fendmeno de erradicacion y
que supone un total de US$ 400,000 al final del cambio de roles en la familia es altamente signi-
periodo de ejecucion. El 70% del monto es ficativo, si se tiene en cuenta que al ingreso al
financiado por la Fundacion en Estados Unidos, programa el 90% de las familias tienen el 100%
y el 30% restante por la Empresa en Uruguay. de las NBI insatisfechas, siendo los nifios trabaja-
Este financiamiento esta previsto para el soporte dores los que aportan el 80% de los ingresos del
del proceso socioeducativo, por lo que no incluye hogar, y el restante 20% proviene de subsidios es-
gastos de infraestructura. Estos con cubiertos contatales. Con este punto de partida, lograr la erradi-
fondos de Gurises Unidos. cacion del trabajo infantil y la insercion laboral
de los referentes adultos es un resultado amplia-
El monto de dinero recibido por la familia fluctia mente exitoso.
entre 1,000 (US$38,58) y 3,000 (US$106,76)
pesos uruguayos, de acuerdo al nimero de nilo<Tomo limitaciones se plantean algunos proble-
y al estudio de las necesidades de la familia. Estomas para el acceso a los servicios publicos, sobre
implica que el subsidio cubre, a valores de febre- todo los servicios de salud. El proyecto tiene el
ro de 2004, entre el 80% de un salario minimo y apoyo para la atencién de urgenciay emergencia
2,4 salarios minimos. con la empresa privada SUAT, que ha dado bue-
nos resultados. Pero a la hora de derivar casos
Aparte de la beca, se entrega dinero para trans-hacia el sistema publico, se producen cuellos de
porte (boletos de 6mnibus), para reparaciones enbotella dificiles de superar. A modo de ejemplo,
las viviendas, y para cubrir emergencias varias se realizé un diagndstico odontolégico a 100 ni-
gue son evaluadas por el equipo. fios. Se presupuesto el costo de las diferentes in-
tervenciones odontologicas para los casos diag-
A partir del seguimiento socioeducativo a la nosticados, y las mismas ascendian a la suma de
familia, se realiza un acomparnamiento para faci- US$ 42.000. El tratamiento no se pudo abordar
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porque significaba el presupuesto de 6 meses delen principio vamos a describir el mecanismo de
proyecto. financiamiento, para luego ingresar en la opera-
tiva concreta del proyecto.
3. Proyecto 300
Los ingresos que sostiene a este proyecto provie-
Este proyecto es ejecutado por la Divisién, Pre- nen de la donacion voluntaria que se solicita a
vencion y Promocién Comunitaria. Del INAME, ~cada persona que pasa por la caja de dos cadenas

en acuerdo con Programas de Calle del propiode supermercados: Tienda Inglesa y MULTIA-
INAME y en convenio con ONG de infancia. HORRO. Las cajeras consultan a cada cliente so-

bre su voluntad de donar un peso uruguayo para
El proyecto 300 supone una modalidad novedosa€l INAME. Si el cliente acepta, se agrega ese peso
en Uruguay, que adquiere la figura de “tercer asu factura de compra. Estas dos cadenas entre
pagador” en la ejecucién de proyectos sociales fi- gan esta recaudacion al INAME, al Proyecto 300.
nanciados por el sector privado, con mecanismosSe llama 300 porque incluye a 300 nifios y nifias
de recaudacion directa privados, mediante una fis-beneficiarios en cada fase de implementacion.
calizacion financiera privada, y una fiscalizacién Estos fondos no pueden ser aplicados a ningtin
y seguimiento técnico-estatal, que subvenciona Otro rubro que no sea el pago directo de la beca

ala pob|aci(')n objetivo de proyectos sociales gu- a la familia. EI INAME no tiene libre dlSpOﬂIbI“-
bernamentales y de ONG. dad de estos fondos, que son fiscalizados por una

empresa privada de auditorias y por el propio

Los coordinadores del proyecto plantean que el INAME.

mismo es ante todo una herramienta, que provee

una beca de apoyo a la “salida de calle” de nifios/La beca consiste en la entrega de una libreta de

nifias en el marco de proyectos de trabajo con fa- Tiquete Alimentacion cada 15 dias, por un valor

milias que presentan situaciones de calle. de $1,000 pesos uruguayos (equivalente a
US$35,58) mensuales por nifio o nifia. Cada fa-

Desde este proyecto no se conceptualiza el objetomilia puede recibir hasta tres becas.

de intervencién desde la perspectiva de la erradi-

cacion del trabajo infantil. Si bien, en la entrevista Estos tiquetes sirven para adquirir solamente

con los coordinadores, a instancias del investiga- alimentos en comercios formalmente estableci-

dor, se discute el tema, y se acepta que la proble-dos. Antes de recibir la nueva libreta de tiquetes,

maética que abordan incluye situaciones de tra- cada familia tiene que hacer una rendicion de cuen-

bajo infantil, no tienen el tema instalado especifi- tas mediante facturas de compra, ante el referente

camente en su agenda, y no han tenido acceso dhstitucional que hace el seguimiento educativo.

background existente sobre trabajo infantil, tanto

en sus aspectos legales, tedricos, y estadisticod-as becas nunca tuvieron caracter monetario. Se
(distribucién del problema). entiende que el tiquete entregado por un lado

facilita el control de su uso, ya que restringe la

La construccion del objeto de intervencién se capacidad de compras a los alimentos. Pero se
realiza teniendo como tema central la situacién de plantea que este sistema tiene limitaciones, por-
calle, y el abordaje en todos lo casos toma comodue no permite cubrir otros gastos de las familias
unidad de intervencion a la familia. Se entiende que también son importantes para facilitar el

que el trabajo infantil es una actividad mas dentro pProceso educativo, por ejemplo, vestimenta, com-
de las actividades de calle. bustible para cocina y calefaccion, transporte,
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etc. El sistema so6lo cubre el rubro alimenta- A modo de ejemplo, resulta interesante reprodu-
cion. cir una cita de una entrevista realizada a la coor-
dinadora de un programa del INAME: “...
La condicion béasica para el mantenimiento de trabajamos con muchas mamas con bebes, el
la beca es que el nifio o nifia abandone la situa-36% de la poblacion con la que trabajan son
cion de calle, y se inserte en el sistema educativonifios menores de 4 afios, Cuando nosotros hace-
en forma permanente. La otra condicion es que mos la coordinacion para que sea atendido, vie-
la familia pueda sostener el encuadre socio-edu-ne de una situacion de calle, la mama con su be-
cativo que le propone la institucion que solicita be, entonces se busca una alternativa para que
y respalda la beca. la madre salga de la situacion de calle, El pro-
yecto 300, en realidad es una herramienta para
Hasta el momento se han recaudado aproximada+trabajar con la familia la salida de calle, inde-
mente $7,200,000 pesos uruguayos (equivalen-pendientemente cual sea la actividad que el nifio
tes a US$256,200) de los cuales se aplicantiene en la calle. (entrevista a coordinadora de
$3,600.000 pesos uruguayos (equivalentes aproyecto INAME)
US$128,113) a la primera fase y una cantidad
similar a la segunda. El 97% de esta cifra pro- A partir de las entrevistas surge que el eje de
viene de las donaciones ciudadanas, y existe unaccion de los proyectos que reciben estas becas
3% que responde a donaciones directas de em-es la intervencién socio -educativa sobre la fami-
presas privadas. lia. Plantean que al principio se veia al sistema
de becas con desconfianza, porque la tradicion
El equipo de trabajo de referencia para cada fami-de trabajo estaba centrada en los aportes socio-
lia hace un contrato con la familia que dura tres educativos desde lo discursivo, sin incurrir en
meses y se va renovando cada tres meses durantacciones asistencialistas directas. En muchos ca-
dos afos. Este es el limite ma&ximo de permanen-sos, se acept6 con reparos la opcion de las becas,
cia en el programa. justamente por considerarlas asistencialistas,
pero a partir de la implementacion de proyecto,
El INAME comenz6 por direccionar las becas entienden que se convirtieron en una herramienta
hacia proyectos de calle, en principio dentro de de soporte del proceso educativo.
los programas del propio organismo, luego exten-
di6 la accién hacia instituciones, especialmente Directamente vinculado al sistema de becas se
ONGs de infancia, que tienen programas de calle.realiza un seguimiento al desempefio escolar de
En un segundo momento, se amplié el campo delos nifios en acuerdo con las Escuelas Publicas.
accion hacia programas que no son de calle, ha-
ciendo énfasis en este caso en el perfil de la pobla-Si bien el proyecto no esta concebido desde la
cion. Esto se percibe por parte de los coordinado- perspectiva de la erradicacion del trabajo infantil,
res como una accion positiva, ya que mantiene los equipos plantean con fuerza que uno de los
la focalizacion cambiando los ejes de la cons- principales problemas a resolver es la situacion
truccion del objeto, esto es, la calle pasa a serlaboral de los referentes adultos, esto es, la
una eventualidad dentro de un perfil de familia realidad del trabajo infantil est4 naturalizada,
gue presenta indicadores de riesgo social. y se percibe como una estrategia familiar que
compensa las dificultades de insercién laboral
La cobertura territorial es amplia, ya que las be- adultas.
cas se aplican sobre la red de atencion social gu-
bernamental y no gubernamental, que estd muyEl hecho que algunos de estos programas de-
extendida. Los limites etarios son amplios, sarrollen estrategias de microemprendimientos
abarcando una casuistica que va de 0 a 18 afiosecondmicos y/ capacitaciéon laboral no esta
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relacionado con el proyecto 300 en si mismo, rapidamente. Esto deja fuera del programa a un
sino con la estrategia de las instituciones ejecu-grupo de poblacion que no tiene los activos sufi-
toras. Algunas de estas instituciones plantean lacientes para responder al encuadre exigido por
necesidad de trabajar este tema, y reconocen quel proyecto.
lo estan haciendo en forma artesattalalquier
componente vinculado con los aspectos de Existe suficiente acumulacion teérica como para
insercion laboral deben de atender a las carac- afirmar que una de las causas del trabajo infantil
teristicas de la poblacion, hemos tratado de ins- radica en estructura culturales al interior de las
trumentarlo nosotros artesanalmente, no como familias. El proceso de cambio de estas estructu-
politica sistematica, el afio pasado trabajamos ras es una caja negra, que se puede comenzar a
con mamas en capacitacion para costura, pero abrir a partir de la evaluacion rigurosa de los pro-
todo esto muy artesanal, con los recursos muy cesos —como el proyecto 300 por ejemplo— inter-
acotados, con recursos del barrio, que se capaci- vienen mediante herramientas socio- educativas
ten y se inserten, también muy artesanalmentey compensatorias. En este caso, queremos dete-
en sus barrios, cuando alguna institucion las pue- nernos en la percepcién que tienen los coordina-
de acompaiiar, cuando no, estan medias solas ydores de este proyecto, sobre los cambios en las
no tienen maquina, lo que nos queda es poderestructuras culturales familiares, sumados a los
seguirlas. También hay experiencias incipientes, cambios que genera también en las rutinas insti-
en el tema jornales solidarios de la Intendencia tucionales de la Escuela Publica, y en las estruc-
Municipal de Montevideo, por ejemplo, es una turas y rutinas de los educadores sociales que
mezcla de transferencia de renta con una contra- trabajan en la primera linea de accidn con esta
parte que no es trabajo, este afio fue por sorteo, poblacién: ... yo creo que hay un impacto edu-
tampoco tocaron a tantas familias, y terminé cativo claro en la posibilidad de poder pro-
generando una situacién que era transferencia yectarse, de poder organizar una compra, de
de renta mas que empleo, alli hubo un movimien-poder manejar los tiempos internos a la familia,
to externo al INAME que a nosotros nos sirvio cada 15 dias, no es un tema menor el valor que
para motivar, eso generé muchisima motivacion entra a tener el nifio que trae el ticket que entra
y muchisima frustracion al no poder acceder a la casa, y la escuela también, el lugar que se
todos los interesados”. (entrevista a coordinado- le da a la escuela, abre también una brecha en
ra de proyecto INAME) la escuela, porque hay un equipo que esta per-
manentemente relacionandose a partir de este
En cuanto a la evolucion del proyecto 300, se nifio. La miraday la perspectiva entra a cambiar,
entiende que ha habilitado a un corrimiento de ojala cambiara mas. Otro impacto atendible
los roles en las familias atendidas, el nifio se escopara mi, es la movilizacion que genera a quienes
lariza, y la madre, al tener una colaboracion paraestan en primera linea de trabajo directo es decir,
resolver la situacion alimentaria cotidiana puede hay familias que en este tiempo han hecho un
proyectarse un poco mas. Se entiende que en estaprendizaje, hemos caminado juntos dos afos,
proceso se cambia la dinamica interna de la fami-en el sentido de poder generar un soporte ma-
lia, pero existen dudas sobre la capacidad de lagerial, y yo creo que eso en las dinamicas de los
mismas de sostener esta situacion luego de terequipos, en las practicas y los analisis con-
minada la intervencion del proyecto. tribuy6 a abrir otros frentes de batalla.” (entre-
vista a coordinadora de proyecto INAME)
Por otra parte, se insiste en que esta estrategia es
factible en los casos en que la salida a calle tieneA partir del analisis de la rendicion de cuentas
una causa fundamentalmente econémica, ya quegue hace cada familia, se ha podido observar un
en esos casos el mecanismo compensatorio operproceso de racionalizacion en el consumo y de
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organizacion de los tiempos que implica un fuerte que la seleccion de las familias significa tam-
cambio cultural, para familias que al ingreso, no bién la exclusion de otros potenciales bene-
tienen la posibilidad de proyectarse ni siquiera ficiarios. Esto provoca problemas al interior de
para el dia siguiente. Como ultimo elemento de las comunidades, que son transferidos en forma
evaluacion, se plantea la tensién social que pro-de tensiones entre vecinos por un lado, y re-
voca la asignacion de becas en las comunidadeslamos a las instituciones que intervienen por
de referencia. El proyecto es focalizado, por lo otro.
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IX. LA COOPERACION INTERNACIONAL

Por dltimo, habiendo completado la discusién na de las agencias bilaterales con sede en el pais.
sobre el problema del trabajo infantil, sus condi- Desde esta perspectiva, vamos a presentar la infor-
cionantes estructurales, y las respuestas emer-macion recabada por fuente de informacion, en
gentes desde la sociedad en forma de politicasel entendido que se esté cubriendo una parte al-
sociales, resta analizar la estructura de la coope-tamente sustantiva de la Cooperacion.
racion internacional vinculada con las politicas
sociales, para poder asi evaluar el potencial de
desarrollo de las mismas desde el punto de vista A. El marco de cooperacion con el PNUD
de su financiamiento.

Desde la informacion que surge del PNUD
El andlisis de la cooperacion internacional en (PNUD; 2004),se analizan los resultados del
Uruguay presenta ciertas dificultades, ya que no Primer Marco de Cooperacion con Uruguay
hay estudios previos que presenten globalmente (1997-1999), aprobado en septiembre de 1997
la informacion consolidada de todas las fuentes. por la Junta Ejecutiva del PNUD durante su ter-
Por otra parte, los estudios disponibles no presen-cer periodo ordinario de sesiones, y posteriormen-
tan un nivel homogéneo de actualizacién y rele- te extendido hasta el afio 2000.
vamiento de la informacion. Lo que hay dispo-
nible son estudios parciales, generados desde laDesde este Primer marco de cooperacion se
ATPS, desde el PNUD, y eventualmente de algu- identificaron 4 areas basicas de cooperacion.

CUADRO 16
Primer Marco de Cooperacion con Uruguay
Participacion de las areas 1998/2000

Areas de cooperacion Sub-areas %
Consolidacion de los procesos de reforma e Reforma del Estaglo 47,9 %
integracion social para la gobernabilidad y Gobernabilidad
Politicas Sociales 23,6 %
Total area 71,5 %
Apoyo al desarrollo productivo con miras a una 10,4 %

mayor competitividad y eficaz insercion en el
mercado regional e interregional

Apoyo a la proteccion del medio ambiente 5,5%

Otras iniciativas 12,6 %

Fuente: PNUD, 2004
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De este cuadro surge claramente el peso que hdado ser eficaz y eficiente en Uruguay. Gracias
tenido la reforma del Estado en la distribucion a esto, se ha colaborado con el Gobierno en una
de la cooperacion internacional. En el caso de lagran movilizacién de recursos (con fondos pro-
participacion de la sub-area de politicas sociales venientes del propio Gobierno, del Banco Intera-
en la cooperacion, no tenemos parametros paramericano de Desarrollo y del Banco Mundial
evaluar su impacto, pero comparandola con la par-como principales fuentes de financiamiento) que
ticipacion que tiene el gasto social dentro del excedieron las estimaciones iniciales expresadas
gasto publico total, 72,5% en el periodo 98-99 durante la aprobacion del Primer Marco de Coo-
(CEPAL, 2001)podemos a modo de hipétesis peracion. Durante el periodo, se realizaron expe-
plantear que por lo menos hasta ese momento riencias no tradicionales en cuanto a moviliza-
el apoyo a las politicas sociales desde el marcocion de recursos en apoyo a programas nacio-
de cooperacion, no era una prioridad, concentran-nales, estableciendo Fondos Fiduciarios con la
dose los esfuerzos en el proceso de Reforma delkcooperacion bilateral e incorporando al sector
Estado. privado en la financiacion de algunos progra-
mas.” (PNUD, 2004)
Uno de los aspectos que destaca el informe de
referencia es que la modalidad de ejecucidén haA partir de esta evaluacion, es importante anali-
sido casi exclusivamente naciorfédsta modali- zar la estructura de la cooperacion, que se presen-
dad, que ha dado importantes resultados en la ta en el cuadro 16, identificando las diferentes
region durante el periodo que se analiza, ha pro- fuentes y modalidades de financiamiento.
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CUADRO 17

Recursos desembolsados en el Marco de Cooperacion periodo 1997-2000

Fuente de Modalidad Tipo de Fondos Montos en
Financiamiento millones de

dolares
PNUD Aporte PNUD Recursos regulares 2,8

38 % sobre fuente

Fondo para el
Medio Ambiente

3,4

46 % sobre fuente

F. multilateral Protocolo

de Montreal 0,4
5 % sobre fuente
Fondos Fiduciarios 0,8
11 % sobre fuente
Subtotal PNUD 7.4
6 % sobre total
Recursos del Costos Fondos propios 64,2

Gobierno

compartidos

62 % sobre fuente

Préstamos BID

32,6

31 % sobre fuente

Préstamos
Banco Mundial 7,0

7 % sobre fuente
Subtotal Gobierno 103,8

88 % sobre total

Sector privado Costos F. canalizados por el
compartidos sector privado 4,1
4 % sobre total
Cooperacion Costos Aportes de organismos$

bilateral compartidos bilaterales 1,8
2 % sobre total
Total 117,1

Fuente: PNUD, 2004

119




En funcién de lo observable en el cuadro 16, se Otras agencias, programas y fondos sin oficina

puede concluir que la principal modalidad de coo- en el pais desarrollan actividades de coopera-

peracion es la de fondos compartidos, donde elcion en sus areas especificas. En este contexto

gobierno participa fuertemente con fondos pro- se hace particularmente necesario incrementar

pios y derivado de préstamos de organismos multi- la articulacion de esfuerzos entre los distintos

laterales. La participacion de los organismos bila- actores de la cooperacion bilateral y multilate-

terales y del sector privado en pequefia, siendoral, con un rol activo del PNUD en apoyo a la

la modalidad predominante la de programas con coordinacion de acciones y en la asociacion de

endeudamiento externo. esfuerzos entre los organismos de cooperacion
actuantes en el pais.” (PNUD, 2004)

Desde el documento del PNUD se explica esta si-

tuacion: “La cooperacion internacional no reem-  El segundo marco de cooperacion que cubre el

bolsable en el pais, debido al desarrollo de los periodo 2000-2003 todavia no ha presentado

indicadores socio-econémicos del Uruguay, ha informes publicos de evaluacion.

tendido a ser decreciente en el tiempo, estiman-

dose que esta tendencia a la baja no cambiara,

y probablemente se acentuara en terminos B, g| Marco de Proteccién de los Programas

globales en los proximos afios. Algunas agencias Sociales Prioritarios

bilaterales de cooperacién, mantienen sosteni-

dos programas de cooperacion de gobierno a se supone que a partir de la crisis del sistema fi-
gobierno a la vez que apoyan iniciativas no gu- npanciero del afio 2002, de la aprobacion de la
bernamentales. Otras agencias canalizan la coo- | ey de Responsabilidad Fiscal de febrero de 2002,
peracion principalmente hacia actividades espe- ge |a Ley de Estabilidad Fiscal aprobada en mayo
cificas de instituciones publicas y Organizacio- de 2002, de la concrecion del Préstamo de Ajuste
nes No Gubernamentales. A lo anterior se suma gstryctural con el Banco Mundial, y del Progra-

el status de graduacion con que organismos fi- ma de Sustentabilidad Social acordado con el
nancieros, como el Banco Mundial, clasifican B|p, |a participacion de la cooperacion en el area

al pais, restandole acceso a sus esquemas de fige Politicas Sociales tiene que haber crecido sig-
nanciamiento. No obstante, el BID seguira sien- pificativamente.

do un actor importante en el financiamiento de

las politicas publicas y reformas en el Uruguay En principio, vamos a presentar la informacion
lo cual amortigua, en alguna forma, la menor yeferida a la proteccién presupuestaria acordada
participacion de otras entidades financieras cgon el Banco Mundial para los programas socia-
multilaterales. El sistema de cooperacion técnica |gg prioritarios. Esta proteccién incrementa clara-
de las Naciones Unidas esta presente en formamente |a incidencia de la cooperacion interna-

activa en el Uruguay en apoyo a las prioridades  cional en el area social. Los aspectos conceptua-
nacionales. Ademas del PNUD, se destacan los |es de estas acciones fueron discutidos anterior-

programas de cooperacion de FAO, CINTER- mente, por lo que vamos a presentar exclusiva-
FOR-OIT, UNESCO, ONUDI, OMS/OPS, mente la distribucion de este tipo de cooperacion.
UNICEF, CEPAL y CIlIP-UPAZ con represen-  gn el cuadro 18 se muestran los montos globales
tacion permanente en el pais asi como el FNUAP. de proteccién por programas y por organismos.
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acordados con el Banco Mundial

CUADRO 18
Proteccién presupuestaria de los programas sociales prioritarios

Clasificacion/ Nombre N° de 2002 2002 + 2003 - 20083 -
Organismos Programa Beneficiarios| Monto Monto Monto | Monto
(millones| (millones| (millones (millones
$ afio US$ afio $afg US$ afid
2002) 2002) 2002) 2002)
SUBSIDIO 66% 66%
BPS Asignaciones
Familiares 416.116 889.7 52.34 889.[7 52.34
ALIMENTACION 16% 16%
ANEP Programa de
Alimentacion
Escolar (PAE) 140.000 70.6 4.15 70.6 4.15
INDA Apoyo a
Instituciones
Publicas y
Privadas 40.698 20.2 1.19 20.2 1.19
Programa
Nacional de
Complementacior]
Alimentaria
(PNCA) 173.500 94.6 5.56 94.6 5.56
Centros de
Atencioén a la
Infanciay a la
Familia (CAIF) 19.500 18.6 1.09 18.6 1.09
NINOS Y
ADOLESCENTES 18% 18%
INAME 20.000 155.0 9.12 155.0 9.12
MTSS Fondo de
Reconversion
Laboral (FRL.) 8.000 91.5 5.38 91.5 5.38
TOTAL 1340.2 78.84 1.340.2 78.84

Fuente: OPP 2003

(*) D6lar Promedio 2002 estimado en $17.
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Del cuadro 87 surge claramente que en estosticas de empleo, y la inexistencia de proteccion
programas la proteccion esta focalizada hacia lapara politicas de vivienda.

infancia y adolescencia, apareciendo nuevamente

el peso que tiene el subsidio de Asignaciones Fami-Con relacién a la protecciéon de programas por
liares en la distribucion de los recursos. Es de parte del BID, se presenta en el cuadro 19 la distri-
destacar el bajo monto para proteccion de poli- bucién por sectores.

CUADRO 19
Proteccion presupuestaria de los programas sociales prioritarios
en sectores de Educacion, Salud y Seguridad Social acordado con el BID

Presupuesto Protegido
2002 2003
SECTOR/ miles de $ miles de USY miles de $ miles de
PROGRAMA uruguayos * uruguayos US$ (*)
Alimentacioén
Escolar 70.600 4.152 70.600 4.152
E. de Contexto
critico 123.000 7.235 123.000 7.235
ETC / Nivel Inicial 146.600 8.623 172.100 10.123
MEMFOD 226.810 13.341 220.010 12.941
SUBTOTAL
EDUCACION 567.010 33.353 585.710 34.453
7% 8%
Programa
Inmunizaciones 51.162 3.009 51.162 3.009
Reactivos C.
Epidemioldgico 6.000 352 6.000 352
Programa Campafia
AEDES 5.000 294 5.000 294
Funcionamiento de
APS/ SEC 1.091.784 64.222 1.091.784 64.222
Mantenimiento APS/
SEC 24.411 1.435 24.411 1.435
PROMOSS 11.641 684 11.641 684
SUBTOTAL SALUD 1.189.999 69.999 1.189.999 69.999
15% 16%
SEGURIDAD
SOCIAL
Prestaciones
Econdmicas 889.737 52.337 889.737 52.337
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Seguro de

Desempleo 899.862 52.933 899.862 52.933

Pensiones a la

Vejez 1.507.589 88.681 1.420.193 83.540

Reforma Sistema

Previsional 2.767.649 162.802 2.823.001 166.058

SUBTOTAL S.

SOCIAL 6.064.839 356.755 5.864.071 344.945
78% 77%

TOTAL PSP 7.821.849 460.108 7.639.781 449.398

Fuente: OPP 2003 (*) D6lar Promedio 2002 estimado en 17.

En la distribucion de los programas protegidos ticipar en los ambitos de disefio y negociacion
por el BID surge nuevamente el peso de la se-de politicas que se estan generando.

guridad social en relacion a las otras areas prio-

ritarias. Este es un tema estructural, y confirma ¢ | 3 cooperacion en programas concretos

la hipbtesis de que en Uruguay no se puede pen-

sar en la implementacion de politicas sociales A continuacion se presenta la informacion dispo-
sin tener en cuenta la forma de incorporar a la nible sobre la cooperacion internacional en algu-
seguridad social en la propuesta. Como contra-nNos programas seleccionados. En principio, en
parte de esto, los actores relevados destacan quél cuadro 20 se muestra el presupuesto aprobado
el BPS presenta una posicion muy reticente a par-del Programa PIIAF.

CUADRO 20
Programa PIIAF
Estimacion de costos (en miles de US$)

Categoria de Gastos Total Financiamiento %
BID Local

1 Administracion 2.235 1.134 1.101 5,00
1.1 Unidad Técnica Nacional (UTN) 1.935 1.134 801 4,3
1.2 PNUD 300 300 0,7
2 Costos Directos 33.478 31.232 2.246 75,2
2.1 Componente 1 Proyectos integrales de

prevencion y atencién 24.212 22.506 1.706 54,4
2.1.1 Modelo integral para nifios menores de

cuatro afios y sus familias. 12.489 12.945 544 30,3
2.1.2 Modelo integral para nifios de 4 a 12

afos y sus familias. 5.169 4.827 342 11,6
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2.1.3 Modelo integral para adolescentes de| 13

a 17 afos y sus familias. 1.793 1.593 200 4,0
2.1.4 Modelo integral de prevencion de

embarazo precoz. 1.424 948 475 3,2
2.1.5 Modelo Integral para nifios y

adolescentes en situacion de calle. 1.897 1.7%3 14 4,3
2.1.6 Atencién familiar para victimas de

maltrato infantil y abuso sexual 440 440 0 1,0
2.2 Componente 2: Desarrollo y

participacién comunitaria y familiar 6.033 5.818 215 13,6
221 Promocion del Trabajo en Red. 5.00p 4.826 18( 11,2
222 Fortalecimiento de las capacidades

familiares. 75 75 0,2
2.2.3 Mejoramiento de espacios publicos y

comunitarios / deporte y recreacion. 852 817 35 19
2.2.4 Control social. 100 100 0,3
2.3 Componente 3: Fortalecimiento

institucional 2.530 2.291 239 5,6
2.3.1 Plan Integral de infancia y adolescengi

y otros espacios de articulacion 406 336 70 0,9
2.3.2 Fortalecimiento de organismos

participantes 1.570 1.465 105 3,5
2.3.3 Sistema Nacional de Informacién para

Infancia y Adolescencia (SINIA). 554 490 64 1,2
2.4 Componente 4: Comunicacion social 703 617 86 1,6
3 Evaluacién 625 488 137 1.4
4 Escalamientos e imprevistos 1.579 1.246 333 3,5
5 Costos financieros 6.583 5.900 683 14,8
51 Intereses 5.500 5.500 12,4
52 Comisiones de crédito 683 683 1,5
5.3 FIV (inspeccion y vigilancia) 400 400 0,9
Total 44.500 40.000 4.500 100,0

Fuente: PIIAF - BID

Este es el programa de atencion integral de mayorde dolares para intervenir sobre la pobreza, ha
presupuesto en el momento, y por otra parte, co-aumentado la presion del sistema politico sobre
mo ya lo discutimos, un experiencia novedosa el programa, porque a partir de la crisis y la situa-
para el pais. El hecho de que existan 40 millonescion de emergencia social, no se comprende ca-
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balmente el proceso de intervencion gradual, enen la calle, cuando hay una cifra de estas caracte-
el mediano y largo plazo que se plantea meto- risticas disponible para luchar contra la pobreza.
dolégicamente el PIIAF, y se exigen soluciones En cuanto a los programas MECAEP, se presenta
inmediatas con el argumento de que no puedenun cuadro con la informacion disponible sobre
haber nifios y nifias mendigando y durmiendo montos globales financiados.

CUADRO 21
Financiamiento de los Programas MECAEP 1999-007
Endeudamiento Recursos locales Total
externo
Programa
MECAEP Il US$ 28.000.000 US$ 12.000.000 US$ 40.000.000
Programa
MECAEP llI US$ 42.000.000 US$ 14.000.000 US$ 56.000.000
Total US$ 70.000.000 US$ 26.000.000 US$ 96.000.000

Fuente: OPP, 2002

Por ultimo, se muestra sumariamente la informa- desarrollo rural, se constata que ha ejecutado en
cion de dos agencias con sede en Uruguay queUruguay en el ejercicio 2002 la suma de 1 millon
interactuan con el Estado y la sociedad civil en de Euros.

el apoyo a diversos proyectos. En el caso de la

GTZ, que apoya proyectos en areas como peque-£En el caso de la OPS, en el cuadro 22 se presenta
fla y mediana empresa, formacion profesional, y la distribucion de su presupuesto 2004-2005.

CUADRO 22
OPS Uruguay Proyecto de Presupuesto por Programas 2004-2005
Presupuesto en US$ Presupuesjo Otras Todos los
ordinario fuentes fondos
Total 2002 — 2003 1.873.200 30.000 1.903.200
Total 2004 — 2005 1.540.700 1.540.700
Porcentaje de Apoyo de programas de 51% 51%
gastos estimados pais
Accion y desarrollo
sostenibles intersectorial 26% 26%
Informacion sanitaria y
tecnoldgica 9% 9%
Acceso universal a los
servicios de salud 5% 5%
Control de enfermedades
y gestidn de riesgos 9% 9%
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D. La cooperacion en el area de Trabajo Infantil llegar proviene del relevamiento realizado en el

marco de la presente investigacion y muestra en
Esta area no es percibida como tal por buenatodo caso el piso de financiamiento existente.
parte de los actores, y la acumulacion de informa- En el cuadro 23, se muestra una estructura de finan-
cion sobre las actividades que se desarrollan enciamiento muy primaria, que es necesario deta-
este marco es poca, desactualizada y sin sistemallar con mayor precision en futuras investiga-
tizar. La Unica aproximacion a la que se pudo ciones.

CUADRO 23
Aproximacioén a una estructura de financiamiento del tema Trabajo Infantil

Fuente Ejecutor Actividad Monto US$ Observaciones
UNICEF CETI Inclusién del médulo
sobre trabajo infantil
en la Encuesta de
Hogares 42.160 Por Unica vez
CETI Apoyo a Seminario
CETI 5.585 Por Unica vez
Instituto No se proporciona
Interamericano informacion
del Nifio CETI desagregada
Programa CETI Fondos destinados a Por Unica vez.
PIIAF llamados de monitoreo Comienza la
de experiencias e ejecucion a
investigacion 150.000 partir del 2004
OIT-IPEC CETI Fondos destinados a Por Unica vez.
consultorias 6.000 En ejecucion
OIT-IPEC CETI Experiencia de 20.000 Por Unica vez.
monitoreo En ejecucion
Erradicacion/
Montevideo
OIT-IPEC CETI Fortalecimiento Por Unica vez.
Institucional 20.000 Pendiente de
ejecucion
OIT-IPEC CETI Experiencia de 20.000 Por Unica vez.
monitoreo Pendiente de
Erradicacion/ Interior llamado
INAME DASSE | CIPPUS | Becas 2.750 Permanente.
DEL Costo mensual
CARDAL
INAME DASSE CIPPUS Microemprendimientos Fondos permanentes.
DEL No se proporciona
CARDAL informacién desagregada
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MTSS INDA CIPPUS Canasta de alimentos
DEL
CARDAL
MTSS INDA CIPPUS Comedor para nifios
DEL
CARDAL
ANEP CEP CIPPUS Complemento escolar
DEL
CARDAL
INAME CIPPUS Estructura central
Convenios DEL
CARDAL
Movicom Gurises Becas 280.000 Presupuesto
BellSouth USA Unidos para 5 afios
Proyecto
Pro Nifo
Movicom Gurises Becas 120000 Presupuesto
BellSouth Unidos para 5 afios
Uruguay Proyecto
Pro Nifio
Donaciones de Proyecto Becas Tikets de 240.828 | 1°y 2° fase.
clientes de 300 alimentacion Dos afios
supermercados INAME
Donaciones de Proyecto Becas Tikets de 7.448 1° y 2° fase.
empresas 300 alimentacion Dos afios
INAME

Fuente: informacién proporcionada por las instituciones ejecutoras.

Si se compara estas cifras con los datos de finan-esta implementando son micro proyectos como forma
ciamiento de los macro proyectos estatales, pare-de aproximacion a una realidad poco conocida, los
ce insuficiente, pero teniendo en cuenta que lo que s€ondos manejados no dejan de ser importantes.
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X. CONCLUSIONES

El alcance de las conclusiones de este trabajo se
relaciona con las caracteristicas del disefio. Al
ser una investigacion exploratoria, una parte con-
siderable del producto esta centrado en la des-
cripcion de las variables consideradas relevantes
desde la construccion tedrica del objeto y la per-
cepciodn de los actores vinculados al fenémeno
del trabajo infantil.

Si bien existen dificultades para avanzar en un
modelo explicativo, dada la faltl%de informacion
sobre la variable trabajo infantil,entendemos
que a partir de la informacion analizada, pode-
mMOs mantener nuestros supuestos tedricos plan-
teados en las hipétesis iniciales. Si bien no pode-
mos hablar de causalidad, ya que el estudio no
estaba orientado a medir esto especificamente,
podemos decir que existen evidencias importan-
tes sobre la asociacion existente entre las varia-
bles presentadas en la figura 1 y que las mismas
—en particular pobreza— muestran un comporta-
miento preocupante los ultimos afos, caracteri-
zado por el aumento de casos criticos. Por otra
parte, a partir del andlisis de las acciones que se
generan tanto desde el Estado como de la Socie-
dad Civil, cristalizadas en la politicas sociales,
pudimos evaluar la calidad y pertinencia de las -
mismas, y el potencial que tienen para incorporar
en algunos casos en forma indirecta, y en otros
en forma directa, acciones concretas tendientes
a la prevencion y a la erradicacion del trabajo
infantil.

Luego de establecer la relevancia de las variables
utilizadas y de la hipétesis formulada, vamos a

presentar sumariamente las principales conclu-
siones correspondientes a cada una de ellas.

Con referencia a la problematica del
trabajo infantil

Lo primero que hay que plantear son los pro-

blemas de informacion existentes. Los datos
existentes estan muy relacionados con lo que
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la poblacion percibe como trabajo, lo que
en términos generales, deja fuera de los datos
alas peores formas. Por otra parte tiende a cap-
tar los casos vinculados al trabajo formal, por
lo que queda fuera del relevamiento el &mbito
de la informalidad, que es un lugar de riesgo
potencial muy alto para estas practicas.

El otro punto critico de los relevamientos, es
la poca informacion existente sobre el feno-
meno a nivel rural. Los Unicos datos exis-
tentes del afio 1996 presentan una elevada
tasa de actividad a nivel rural en la faja de
12 a 14 afos, e indican que un 30% de los
nifios y niflas de 12 a 13 afios declaran traba-
jar en el sector primario. Con el crecimiento
acelerado de la Forestacion, se puede estimar
gue estas cifras tienen que haber crecido. Los
actores consultados manejan indicios de que
esto es asi, pero no hay relevamientos riguro-
sos del problema, con el agravante que en es-
tos sectores la sindicalizacién es practica-
mente inexistente, con lo que desaparece un
mecanismo de control ciudadano muy im-
portante.

El dltimo relevamiento (1999), ofrece una
cifra 9,300 nifios y nifias trabajadores entre
5y 14 afios (trabajo ilegal si se tiene en cuen-
ta que la edad minima de admision apkza

en Uruguay es de 15 afios). Esto puede des-
glosarse en dos tramos: De 5 a 11 afios traba-
jan o buscan trabajo un 1% de los nifios y ni-
fRas y de 12 a 14 afos trabajan o buscan tra-
bajo un 5,1% de los adolescentes. En el tra-
mo de 15 a 17 afios, la cantidad sube al 21%.

La magnitud del problema, tomando las ci-

fras existentes como piso, puede ser relativi-
zada, ya que de acuerdo con los diferentes
rangos etarios, los porcentajes de pobreza
en la infancia superan el 40%. Si se toma en
cuenta que, la probabilidad de encontrar un
nifio o nifia trabajador en hogares con meno-



res ingresos es mayor, se puede afirmar que
este grupo es un emergente de las formas
de trabajo infantil en donde tienen mas peso
las variables culturales que las econdmicas.
Se estima que esto puede ser la punta de un
icebergoculto tras las cifras de pobreza, edu-
cacion y empleo. Todos los actores coinci-
den en que el agravamiento de la crisis tiene
que haber generado mas situaciones de em-
pleo infantil, ligadas a las estrategias de so-
brevivencia de las familias, y es claro que
esas situaciones no emergen de los estudios
realizados en el pais.

Las categorias culturales y actitudinales, son
percibidas como relevantes por los actores
consultados, y en muchos casos, ellos mis-
MOos presentan percepciones vinculadas a la
atribucion de un valor positivo al trabajo in-
fantil. EI hecho que 9,300 nifios y nifias de
5 a 14 afos declaren a través o en presencia
de sus padres que realizan una actividad que
es ilegal, da una pauta de hasta qué punto
esta naturalizado el problema, esto es, se per-
cibe como algo normal. Por otra parte, se esta-
bleci6 que en términos generales si se perci-
ben a las peores formas de trabajo infantil
como un problema, pero no se las asocia al
trabajo, sino que se las conceptualiza como
maltrato, marginacion, delito, entre otros.

Las peores formas de trabajo infantil no sélo -
no son percibidas por la poblacién en gene-
ral, sino que tampoco son percibidas como
trabajo por los actores vinculados a la geren-
cia social, salvo en los casos en que existe
vinculacion directa con las instituciones que
tratan la problemética.

Teniendo en cuenta las cifras presentadas
por el INE, no hay evidencias que permitan

asociar fuertemente al trabajo infantil con

la pobreza y con variables vinculadas al de-
sempeiio de los niflos y nifias en el sistema
educativo, al menos en la franja correspon-
diente a ensefianza primaria. De todas for-
mas, se mantiene la pertinencia de la hipo-
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tesis planteada, ya que se entiende que estos

relevamientos no han logrado dar cuenta del
problema existente.

Con referencia a los indicadores de pobreza

La pobreza en Uruguay, mas alla de las medi-
das que se utilicen, puede considerarse muy
significativa.

En cuanto a los valores mas extremos de po-
breza, destaca que la combinacién de insufi-
ciencia de ingresos (aqui puede haber pobre-
za reciente) y NBI (en este caso se habla de
pobreza estructural) incluye a un 13% de la
poblacién urbana del pais para el 2002. Este
seria uno de los primeros niveles de focali-
zacion para poner en marcha acciones ten-
dientes a la erradicacion del trabajo infantil.

Destaca el fenomeno de segmentacion del
territorio en términos econodmicos, al interior
del area metropolitana con una distribucion
claramente desigual de la pobreza, y al inte-
rior del pais, con una concentracion de la po-
breza en los departamentos del noroeste. Esta
segmentacion territorial permite focalizar
esfuerzos en propuestas de intervencion con
base territorial, lo que implica un proceso de
descentralizacion de las politicas sociales.

Se constata un fendmeno de infantilizacién
de la pobreza, ya descrito en la literatura. La
probabilidad de integrar un hogar con ingre-
sos por debajo de la linea de pobreza es sig-
nificativamente alta entre los nifios y nifias y
desciende sistematicamente en los tramos de
edad superiores. En la distribucion genera-
cional de la pobreza, tiene impacto el peso
de la seguridad social, con un componente
muy fuerte vinculado a las erogaciones IVS,
producto entre otras cosas del plebiscito que
indexé las jubilaciones. Esto no significa plan-
tear que la pobreza infantil es responsabilidad
de los mejores indicadores de la tercera edad.
Lo que implica es que la distribucion del
gasto publico esta condicionada por esta



limitante estructural, y con la caida del mis- Con referencia a los indicadores vinculados
mo, se ajusta por las funciones mas flexibles. a |a educacion:

En parte el refuerzo presupuestal para pro-
gramas protegidos apunta a amortiguar esta.
distribucion regresiva.

Lainfantilizacion de la pobrezatiene un peso
“tedricamente” potencial en la prevalencia
de casos de trabajo infantil. Si se toma como
indicador la linea de pobreza, se puede afir-
mar que esta aumenta en relacion directa a
la cantidad de nifios, niflas y adolescentes
en el hogar. Apenas el 5% de las personas en
hogares sin nifios, niflas o adolescentes me-
nores de 14 afios se encuentra por debajo de
la Linea de Pobreza, mientras que este por-.
centaje asciende al 20,8% para los que
integran hogares con solo un nifo, nifia o
adolescente menor de 14 afilos y aumenta en-
tre 10% y 20% por cada nifio, nifia y adoles-
cente extra en el hogar. En este contexto, es
altamente probable que a mayor nimero de
hijos e hijas en el hogar, exista la necesidad
de generar estrategias de sobrevivencia que
incluyan a los nifios, nifias y adolescentes. .

Por ultimo, queda claramente demostrada la
tendencia al aumento de la pobreza en el
pais, pues si bien algunos indicadores macro-
econdmicos han mejorado a fines del 2003,
estos resultados no han movido los indica-
dores de pobreza. Desde esta perspectiva se
puede afirmar que la situacién no esta en re-
troceso, pero en el mediano plazo se preve
una desaceleracién en el incremento que
puede generar algun tipo de mejoria para la
pobreza reciente, que tiene activos como para
aprovechar una coyuntura favorable, y la
pobreza inercial, que desde la informalidad
recepciona rapidamente las mejoras coyun-
turales del mercado, pero hay situaciones de
pobreza estructural que no se pueden atenuar
desde la coyuntura, y por lo menos, esto in-
volucra al 13% de la poblacién urbana, y al
30% de los niflos y niflas menores de 6
afnos.
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Se encontré que la cobertura educativa en
ensefianza primaria (escuela) es préactica-
mente universal y alcanza a un alto porcen-
taje de la poblacion adolescente en el nivel
secundario (Ciclo Basico Unico). En el nivel
pre-escolar (nifios y nifas de 3 a 5 afos) la
cobertura puede considerarse importante, en
especial a partir de los cuatro afios. Esto es
en parte consecuencia de la fuerte implanta-
cion de Ensefianza Primaria en el pais, y del
peso de la reforma educativa en el sector.

Si bien esta situacion, en términos generales
resulta alentadora, cuando se analizan indi-
cadores de rendimiento no se distribuye de
manera equitativa entre los distintos contex-
tos socioeconémicos. Por el contrario, la
distribucién de la no asistencia, un indicador
clave para el tema de trabajo infantil, es clara-
mente regresiva.

La distribucion de la no asistencia se asemeja
a la de la pobreza, reafirmando la organiza-
cion de la capital del pais en capas, de sur a
norte, caracterizadas por un aumento progre-
sivo de los problemas de acceso a bienes so-
ciales basicos.

En vistas de la cobertura casi universal en
primaria, es posible inferir que estos adoles-
centes, si bien finalizan la escuela, siguen
un patron que comienza en ese nivel con even-
tos de rezago y fracaso escolar y finaliza con
la desercion en los primeros grados de ense-
Aanza secundaria. Resulta claro que los jove-
nes de esta edad constituyen una poblacion
especialmente vulnerable en el sentido de sus-
tituir la asistencia al sistema educativo por
el ingreso al mercado laboral. Esto es perci-
bido por las autoridades educativas, pero no
se han encontrado mecanismos de retencion
de la poblacion de mayor riesgo. La tenden-
cia expulsiva se asocia a los contenidos



curriculares, los servicios agregados que brin-
da secundaria, y la dificultad que tiene el sis-
tema para enfrentar a la heterogeneidad que
viene desde la sociedad. El sistema educativo

ral Critico, lo que demuestra el impacto que
tienen los abordajes integrales a la familiay
alos nifios y nifas desde el sistema educativo.

en este nivel, ha generado estructuralmente con referencia a los indicadores vinculados
mecanismos expulsivos para quienes No se | Trabajo Adulto

adaptan a las expectativas del sistema, expec-
tativas que no contemplan la diversidad reci- .
bida.

Asi, podria suceder que mas alla que la nece-
sidad de generar ingresos adicionales para
el hogar sea 0 no apremiante, el joven (solo
0 conjuntamente con la familia) resuelva aban-

donar el sistema tras percibir la opcion de vol-

carse al mercado laboral como “mas renta-

ble” que continuar estudiando.

Los eventos de abandono intermitente apare-
cen concentrados en las escuelas de contex-
tos méas desfavorables. Cabe destacar que en
las escuelas de contexto socio-cultural mas
favorables éste es practicamente inexistente.
Sibien el abandono intermitente es poco sig-
nificativo, en sectores de menores ingresos
potencialmente puede estar asociado a las
peores formas de trabajo infantil.

Otro indicador importante de rendimiento es

la repeticion. Uno de cada diez nifios y nifias
gue asiste a la educacién primaria repite el
grado. Al igual que con el resto de las varia-

bles tratadas, en los contextos menos favora-
bles es donde se registran los porcentajes
mas altos de repeticion (11.9% y 13.6% en

los contextos desfavorable y muy desfavo-

rable respectivamente). A la inversa, en los

contextos mas favorables las proporciones
de repeticion se reducen promedialmente a
la mitad del total nacional.

En el caso de la repeticion, es notorio el im-
pacto que ha logrado la reforma educativa -
mediante la implementacién de Escuelas de
Tiempo Completo. En este caso, se bajaala
mitad los indicadores de repeticion con rela-
cion a las escuelas de Contexto Socio-Cultu-
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En primer lugar, en cuanto a la magnitud del
problema se encontrd que la tasa de desem-
pleo constatada para ese el aflo 2002 cons-
tituye un record en el pais y da cuenta del for-
tisimo impacto de la crisis econémica sobre
la demanda de trabajo. Mientras tanto, preva-
lece entre las situaciones de sub empleo la
insuficiencia de ingresos por trabajo, sea en
forma aislada o combinada con la insuficien-
cia de horas de trabajo.

En segundo lugar, el empleo con limitacio-
nes se distribuye en las distintas zonas de
Montevideo, siguiendo el mismo patrén ob-
servado para la pobrezay el acceso limitado
al sistema educativo.

En tercer lugar, al igual que con la pobreza,
la edad tiene un fuerte poder explicativo so-
bre las caracteristicas del empleo: Entre los
adolescentes (15 a 17 afos) apenas uno de
cada diez no presenta limitaciones de empleo.
Esta proporcién aumenta con los siguientes
tramos de edad, para caer levemente entre
los mayores (50 o mas afos), lo cual consti-
tuye la Unica diferencia respecto a la distribu-
cion de la pobreza por tramos de edad. Parti-
cularmente significativa es la proporcién de
jovenes con limitaciones de empleo: 55,7%
de la PEA entre 18 y 29 afios, y dentro de
éstos, existe un 28,3% de desempleados. Si
esto se asocia a la tasa de fecundidad por
nivel socio econémico y edad, potencialmen-
te en este grupo estan los padres de los nifios,
nifias y adolescentes trabajadores.

Por ultimo, destaca el fuerte proceso de pre-
carizacion del trabajo, con un crecimiento

importante de la informalidad, que genera efec-
tos regresivos al no permitir acceder a los tra-
bajadores y trabajadoras a los beneficios



sociales propios de la proteccién social en
el marco de un Estado de Bienestar, es decir,
basicamente a los que provienen de la Segu-
ridad Social.

Con referencia a las Politicas Sociales en
términos generales

Se confirman las hipoétesis iniciales de la in-

vestigacion acerca del caracter fragmentado

y compartimentado que presenta la imple-
mentacion de politicas sociales. Los niveles
politicos, de gestion y de prestacion de servi-
cios, se enfrentan a procesos que intentan
modificar la tendencia histérica de sectoriali-

cada. Estas medidas van desde acciones
macro de proteccién presupuestaria de pro-
gramas prioritarios, ejecucion de programas
transversales con endeudamiento externo fo-
calizados en las situaciones de riesgo, hasta
el refuerzo de las experiencias exitosas de
politicas sociales sectoriales, como la refor-
ma educativa y el Plan CAIF.

Estos esfuerzos en parte comienzan un pro-
ceso de ruptura de la compartimentacion en-
tre niveles, con instancias de negociacion in-
tersectorial que, como novedad, integra a la
sociedad civil.

dad y fragmentacion, tratando de romper la Con referencia a los Programas Sociales

compartimentacion existente. Los nucleos de

resistencia mas fuertes se encuentran en am-

bos extremos del proceso: En el ambito de
la decision politica, con una fuerte resisten-
cia a abandonar acciones de corto plazo, y
generar &mbitos para disefiar politicas de

Estadoy en el ambito de los prestadores, ce--

rrando sus estructuras a las propuestas de
cambio. El comun denominador de esta situa-

cion es la ausencia de liderazgo, dialogo y

negociacion.

Una de las principales carencias detectadas
es la situada en el ambito de la gestion de
las politicas. Se encontré a una elite vincula-
da a la gerencia tecno-politica que plantea
una vocacion de integralidad y coordinacion,
pero que no ha podido generar equilibrios
gue permitan poner en marcha un modelo
gue no se bloquee entre el nivel politico y
los prestadores de servicios.

Como respuesta a la crisis, la baja del gasto
publico, y con base en un diagndstico de regre-
sividad de las politicas sociales basadas en
la matriz del Estado de Bienestar, se comien-
zan a ejecutar acciones tendientes a contener
los efectos sociales de la situacion diagnosti-
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Se destaca la proteccion de los programas
sociales prioritarios, en especial los vincula-
dos con la educacion, la alimentacion, la in-
fancia y la seguridad social.

Por otra parte, se generan fuertes expecta-
tivas con el programa PIIAF, que por su di-
sefo, sus dimensiones y su planteo de inte-
gralidad, ha generado una fuerte polémica
sobre las circunstancias de su ejecucion y
ha operado como un catalizador para que
emerja la fuerte compartimentacion existente
entre las sectoriales, el sistema politico y la
gerencia social técnico-politica. El desarrollo
de este programa abre un gran interrogante
gue se resolvera con los resultados a mediano
plazo.

En cuanto de los programas vinculados con
la erradicacion del trabajo infantil, del anali-
sis de los tres casos relevados surgen indica-
dores positivos de resultados en una escala
micro, con una fuerte densidad de interven-
cion técnica sobre las familias. De todas
formas la interrogante que queda planteada
es la factibilidad de pasar de programas mi-
Cro a programas macro en esta area.



Con referencia al gasto publico y a la puestas y de la potencialidad de financia-
cooperacion internacional miento que tiene el tema con una fuerte aper-
tura hacia multiples fuentes.
El crecimiento del gasto publico en un con-
texto de crecimiento del producto, se vio com- Finalmente se puede decir que la configuracion
prometido a partir de la crisis regional y que adquieren en el periodo estudiado las varia-
nacional. Esto genero un fuerte deéficit fiscal, bles de interés, presenta una situacion potencial-
con el consiguiente problema para el Estado mente favorable a la emergencia de situaciones
de hacer frente a sus compromisos. Se destade trabajo infantil. Existe una respuesta desde la
ca el peso del gasto publico social y dentro sociedad a la crisis social y se estan reformulando
de este, el peso de la seguridad social. politicas e intentando consolidar las existentes,
lo que no quita que en términos generales el mo-
La salida de esta situacion se procesa en partjelo de ejecucion contintie bloqueado. Las resis-
através del direccionamiento de la coopera- tencias institucionales son fuertes y los espacios
cion internacional, que tenia un fuerte énfasis intersectoriales generados reproducen las contra-
en apoyar el proceso de reforma del Estado, dicciones entre los diferentes niveles.
hacia un programa de fortalecimiento de las
politicas sociales. La modalidad prevalente No obstante, la inyeccion de fondos desde la coo-
de cooperacion es mediante endeudamientoperacién internacional y la capacidad de lideraz-
externo, teniendo las otras modalidades unago de algunos actores e instituciones esta operan-
participacion marginal. do como motor para que estos espacios no se de-
sarticulen. Sin embargo, aun las reformas que han

En cuanto al financiamiento dedicado a la sido exitosas se contintian desarrollando de manera
erradicacion del trabajo infantil, puede pare- inercial, soportando estructuras y modelos de
cer marginal si se compara con los progra- gestion que acotan la calidad de los resultados.
mas estatales analizados. De todas formas,
si se tiene en cuenta la corta trayectoria que En definitiva, existe financiamiento, hay redes
tiene la incorporacion del tema del trabajo gubernamentales y no gubernamentales con una
infantil a la agenda social en Uruguay y a su fuerte insercion territorial, que pueden dar res-
vez, a la corta trayectoria del CETI, se pue- puestas rapidas a las propuestas de ejecucion de
de afirmar que es un buen comienzo. El he- proyectos. El cuello de botella estd, a criterio del
cho que estos proyectos cubran todas la mo-equipo investigador, en encontrar la forma de po-
dalidades de financiamiento que existen en ner en marcha un proceso que tenga control ciu-
el pais (sector privado, gobierno central, orga- dadano, es decir, un modelo virtuoso de politicas
nismos multilaterales y bilaterales y aportes sociales que combine liderazgo politico con ges-
ciudadanos) habla de la fortaleza de las tion eficientes y prestaciones comprometidas con
instituciones que llevan adelante las pro- |a poblacion objetivo.

133



XI. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones emergentes de este estudiPor otra parte, se constaté que el conocimiento
van a estar centradas en la gestion de la proble-acumulado existente con base en el CETly en al-
matica del trabajo infantil. gunas instituciones, ha quedado enquistado en
los sectores de los organismos que participan con
El planteo se divide en tres partes, i) la genera-delegados en la instancia de coordinacion del Co-
cion de informacion sobre la distribucion del pro- mité. En areas importantes como el INAME y ANEP,
blema; ii) la necesidad de difundir los aspectos es importante que la propuesta llegue al nivel de
tedricos conceptuales de la problematica a los ac-gerencia social de los diferentes sectores y pro-
tores claves para desarrollar las acciones y iii) la gramas que lo integran. Se ha constatado que en
factibilidad de poner en marcha politicas concretas. diversos organismos se estan planificando accio-
nes que son convergentes con la propuesta del
) La generacion de informacion: CET], sin que se maneje conceptualmente el proble-
ma del trabajo infantil.

Problema: Como surge de este estudio, la infor- _ _ _
macién sobre la distribucién del problema es in- RecomendacionSe entiende necesario generar

suficiente, desactualizada y poco pertinente.  Una estrategia de difusion altamente personaliza-
da, que distinga niveles y adapte los contenidos
Recomendacion:Se requiere construir una he- Y los formatos a esos niveles. Esto debe combinar

rramienta que permita medir en una muestra re-1a difusién por medios masivos para la poblacion
presentativa de la poblacion, la incidencia del tra- €n general, con la realizacién de seminarios, ta-
bajo infantil incluidas la peores formas. Esta medi- lleres de capacitaciony publicaciones para los pres-
cién debe ir mas alla de la percepcién de lo quetadores de servicios sociales a nivel técnico, y el
es «trabajo» para los entrevistados, porque sus resabordaje de la problematica en una relacion mas
puestas pueden no registrar una gran parte depersonalizada con la gerencia social tecno-poli-
fendmeno, dada la matriz cultural desde dondetica y el sistema politico en términos generales.
la poblacién piensa el problema. Es esperable que

la investigacion cualitativa que se planea realizar De otro lado, seria importante la promocion del
este afio sobre los perfiles de familias y nifios y desarrollo de la tematica en el ambito universita-
nifias trabajadores, aporte elementos conceptuafio y de formacion docente, teniendo en cuenta

les para disefiar una herramienta mas afinada. €l potencial de reproduccion que tiene el sector
académico en su interaccion con el campo de la

ii) La necesidad de difusion de la problemética intervencion social.

Problema: Si bien se encuentra en marcha una iii) La factibilidad de implementar politicas
campaiia de difusion publica sobre el problema concretas

y se prevé desarrollar una serie de procesos de for-

macién dirigidos a actores clave a nivel de pres- Problema: En términos generales, todos los ac-
tacién de servicios sociales vinculados con la pro- tores consultados comparten la opinién que los ser-
blemética, en el estudio se ha constatado una falt/icios y/o subsidios sociales tienen que estar
de conocimiento muy importante sobre el marco acompariados de contraprestaciones por parte de
de accién en curso por parte de la gerencia sociallos beneficiarios. De hecho INDA, Asignaciones
tanto tecno-politica como técnica. Familiares, el Proyecto 300 y los proyectos de
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erradicacion de ONGs de infancia, tienen siste- -
mas de contraprestaciones concretas. Un deno-
minador comun en ellas es la obligacion de esco-

larizacion de los nifios, nifias y adolescentes, con

distintos niveles de exigencia. En algunos casos

también se pide certificado de acceso a controles
médicos.

La segunda situacion se refiere a las acciones
sobre poblacion de pobreza reciente. Pensan-
do en familias con activos importantes,un
subsidio de complementacion de ingreso puede
tener el formato de Asignaciones Familiares,
donde se cobra en una ventanilla contra presen-
tacion de certificados periodicamente.

Los Unicos dos proyectos que tienen como El cuello de botella en el caso de las contrapres-
contraprestacion el abandono o no ingreso de lostaciones pasa por los criterios de focalizacion y
ninos, nifias y adolescentes de la familia a ningu- la forma de generar propuestas flexibles que
na situacion de trabajo infantil son los proyectos atiendan a las diferentes situaciones.
de erradicacion Pro Nifio y Del Cardal. Si bien
los actores se muestran favorables a este sisteman el caso especifico de la inclusion de clausulas
se manifiestan reticentes ante la idea de agregade salvaguarda del trabajo infantil (por ejemplo
una nueva contraprestacion vinculada con la el requisito de no empleo de trabajo infantil por
erradicacion del trabajo infantil. EI argumento parte de la familia), ain los actores que no reco-
mas frecuente es la dificultad de hacer un segui- nocen en primera instancia el problema, concuer-
miento formal a esas situaciones y el hecho quedan que si se define que es un tema de defensa
la acumulacion de requisitos aleje a la poblacion de derechos, la exigencia de la contraprestacion
objetivo de mayor nivel de desafiliacion institu- deberia de estar en todos los casos, aunque reco-
cional. nozcan que por el momento para los macro-pro-
gramas es practicamente imposible su inclusion.
Los cuerpos inspectivos de los diferentes organis-
Mos tienen pocos recursos humanos y reconocerRecomendacion:
gue ni siquiera pueden monitorear las contrapres-
taciones que ya tienen comprometidas. Se han identificado varias alternativas para abor-
dar este tema:
En términos generales se encuentran dos situa-
ciones que requieren monitoreos diferentes: Se recomienda generar acciones para que
todos los subsidios sociales tengan como con-
traprestacion la escolarizacion de todos los
nifio, nifias y adolescentes integrantes del nu-

La primera situacion se refiere a las interven-
ciones sobre poblacién de pobreza estructu-

ral o inercial, el seguimiento de las contrapres-
taciones requiere de seguimiento socioedu-
cativo familiar (si se toman en cuenta las eva-
luaciones de los proyectos existentes). Hay
un referente educativo que realiza un segui-
miento por lo menos mensual a cada familia.
Por otra parte, estos proyectos, como queda
demostrado, seleccionan riesgo al ingreso y
dan cobertura a las familias que evaltan que
pueden sostener la contractualidad propuesta

por el proyecto. Se supone que el seguimien- .

to a familias con menos activos que estas es
mas costoso y no puede ser abordado.
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cleo familiar, con la salvedad de que habria
gue estandarizar una pauta de seguimiento
comun en acuerdo con el sistema educativo
(Esta medida cuenta con consenso suficiente,
y muchos programas ya la estan aplicando).
Se entiende que si esto se aplicara en todos
los programas de infancia y familia (incluyen-
do Plan CAIF en primer lugar) vivienda y
empleo, se avanzaria sustancialmente.

Por otra parte, se recomienda (aunque la ma-
yoria de los actores reconocen que no pueden
fiscalizar esto) poner clausulas de salvaguar-



da contra el trabajo infantil como contrapres-
tacion de los subsidios sociales. Si bien no
existe capacidad operativa para la fiscaliza-

cion, salvo en los programas que incluyen -

en su modelo de intervencion el seguimiento
educativo de la familia, es una forma de ex-
plicitar una condicion que tiene que ver con
la proteccién integral de derechos.

Se recomienda por otra parte, apoyar y po-
tenciar las acciones que se estan realizando
desde Educacién Primaria, ya que este es un
ambito privilegiado para generar intervenci-
ones exitosas en el tema.

En el caso de Educacion Secundaria, se esti-
ma necesario establecer vinculos que per-
mitan colocar la tematica en su agenda, ya
gue su potencialidad es fuerte pero no se han
registrado acciones que operen sobre esta
problemética.

En cuanto a las acciones de erradicacion con-

cretas, se recomienda operar sobre la base.

de la capacidad instalada en las instituciones
gue trabajan con infancia y adolescencia,
tanto gubernamentales como no gubernamen-
tales, previo proceso de apropiacion concep-
tual de la problematica por parte de las mis-
mas. La masa critica de instituciones, técni-
cos y educadores es muy importante y se en-

tiende que se lograrian mayores resultados -

si—en lugar de crear otra sectorial— se incor-
poran al marco de accion de prevenciony erra-
dicacion a los actores que ya estan trabajando
exitosamente con la misma poblacién obje-
tivo,desde otra perspectiva, que en todo caso,
no es contradictoria. Esto implicaria la ne-
cesidad de generar un fondo que financie el
proceso de incorporacion, tanto en los aspec-
tos de calificacion de los técnicos, como en
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la realizacion concreta de proyectos de pro-
mocion en el érea.

En cuanto a las herramientas que posibiliten
la erradicacion, se entiende que el mecanis-
mo de subsidio es adecuado, con los montos
promedio que manejan los proyectos releva-
dos, que por otra parte, se acercan al promedio
de salario recibido por los nifios, nifias y ado-
lescentes trabajadores que surge de los releva-
mientos realizados. En este sentido, la reformu-
lacion de Asignaciones Familiares podria
operar como base para crear un fondo de becas,
gue podria tener una modalidad de financia-
miento mixto, recogiendo la experiencia del
proyecto 300. La creacion de la figura de un ter-
cer pagador, con una base institucional tri-
partita, que tenga poderes de asignador de re-
cursos Y fiscalizador, puede facilitar la incor-
poracion de las instituciones de infancia al
proceso, sin generar mecanismos burocraticos
ni instancias de superposicion de instituciones.

En cuanto a los criterios de focalizacion, ha-
bria que establecer diferentes niveles de ca-
pacidad familiar para sostener los marcos con-
tractuales del subsidio, agregando al costo
de la beca un plus por seguimiento educati-
vo-familiar, de acuerdo al grado de comple-
jidad de cada nivel.

Por ultimo, se entiende que hay que desesti-
mular los mecanismos de focalizacion me-
diante la seleccion regresiva de riesgo al in-
greso. Una de las formas de hacerlo es esta-
blecer modelos de gestion que contemplen
los costos diferenciales para cada tipo de ries-
go. En la figura 9 se plantea un escenario, a
modo de hipoétesis de trabajo, que contempla
la complejidad de situaciones discutidas en
las recomendaciones.



FIGURA 9
Posible escenario de Fondo de Prevencion y Erradicacion,
con pago ajustado por riesgo

Tipo de poblacion

Situacion de riesgo

Bajo. Se estima que
tiene activos suficientes
como para
autogestionar un
subsidio

b

Medio. Se estima que
tiene activos suficientes
como para sostener un|
encuadre institucional
pero no para gestionar
un subsidio sin
seguimiento educativo

5 desafiliacion

Alto. Situacion de

institucional. El primer
desafio es lograr que

sostenga el encuadre
institucional

Pobreza reciente
Familias que estan
debajo de la linea de
pobreza pero tienen las

Tipo de prestacion
Subsidio sin
seguimiento educativo
familiar

NBI satisfechas.
(Ejemplo: desocupados
con fuertes activos de
capital social, cultural y
humano)

Forma de acceso

Se cobra directamente
contra certificacion de
contraprestaciones

Pobreza inercial
Familias por encima de
la linea de pobreza,
pero con las NBI
insatisfechas.
(Ejemplo: trabajadores
informales,
clasificadores de
residuos, con bajos
activos)

Tipo de prestacion
Subsidio con
seguimiento educativo
familiar

Forma de acceso
Se canaliza a través deg
un proyecto de
promocion.

Ampliacion indirecta
del subsidio

Se financia un plus por
seguimiento educativo

Pobreza Estructural.
Familias por debajo de
la linea de pobrezay
con las NBI
insatisfechas.
(Ejemplo: personas que
no tiene inserciéon en el
mercado formal o
informal, carentes de
activos, familias de
presos, etc)

Tipo de prestacion
Subsidio con
seguimiento educativo
familiar

Forma de acceso
Se canaliza a través de
un proyecto de
promocion focalizado
en pobreza extrema

Ampliacién indirecta
del subsidio

Se financia un plus por
seguimiento educatio

Ampliacién indirecta
del subsidio

Se financia un plus par
gestionar el proceso
de integracion
institucional

=2
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NOTAS

Los programas de deteccion, prevencion y erradicacion
del trabajo de nifios, nifias y adolescentes operan direc-
tamente sobre el trabajo infantil, mientras que los pro-

gramas orientados a la reduccion de la pobreza, el ac-
ceso 0 mejora de las condiciones de trabajo de la po-
blacion adulta y las politicas orientadas a la educacion
influyen indirectamente, e impactan positivamente en

la reduccién del trabajo infantil. 10
En ambos casos se trata de relaciones de co-determina+*
cioén.

El escaso nimero de nifios trabajadores en la muestra,
eleva mas alla de lo admisible los margenes de error
de cualquier desagregacion sobre esta submuestra.
Fundamentalmente el hecho de no ser aplicado por per-
sonal entrenado para relevar fenémenos de dificil medi- 12
cion, como el ocupa a este Informe.

Se considera pais urbano aquellas localidades de mas
de 5.000 habitantes.

Para el caso uruguayo, Fernando Filgueira platiéa:
trabajo infantil y adolescente rara vez representa una
opcién deseada. Las situaciones de pobreza, exclusién
y marginalidad de las familias y de los nifios y adoles-
centes se encuentran en la base de la mayor parte del
trabajo infantil y en menor medida adolescente. La for-
ma en que el pais distribuye su bienestar en términos 13
generacionales y el grado en el cual los nifios y adoles-
centes (y sus familias) se ven enfrentados a la pobreza
y la necesidad permite entender algunas de las causas
profundas que operan presionando a un temprano in-
greso al mercado laboral” (FILGUEIRA F., 2003).

Esta es la disposicién por parte del hogar de ingresos
inferiores al minimo necesario para adquirir bienes ali-
mentarios y no alimentarios basicos para la supervi-
vencia. La medicién de la pobreza desde esta perspec-1*
tiva se base en el llamado “método de ingreso” que
permite establecer una Linea de Pobreza, esto es un
monto de dinero que se compara con el ingreso per ca-
pita de los hogares, considerandose pobre a todo hogar
—y en consecuencia el conjunto de sus integrantes— con
ingresos per capita inferiores a aquél monto.
Nuevamente para el caso uruguddno se revierten

las tendencias que surgen de la informacion estadistica
analizada, gran parte de los nifios y nifias que trabajan
hoy no iran al liceo o lo abandonaran temprano; esa
es la hipétesis que surge cuando los nimeros indican
que el porcentaje de adolescentes que trabajan aumen-
ta con la edad (12 a 17 afios), al tiempo que la perma- **
nencia en el sistema educativo se mueve en sentido
exactamente inverso.” (UNICEF- Oficina en Uruguay
2003).

Probablemente nos encontremos ante una asociacion
bi direccional, o de co-determinacion. En definitiva lo
mismo puede proponerse respecto a la asociacion entre
pobreza y trabajo infantil, en una perspectiva de largo
plazo: si bien es claro que inicialmente es la situacion
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de pobreza la que determina la venta de fuerza de tra-
bajo por parte del nifio, puede sostenerse que esa in-
sercion temprana en el mercado aumentara la proba-
bilidad de que ese nifio continle en situacion de pobre-
za cuando alcance la edad adulta, debido, entre otras,
ala no obtencion de credenciales educativas y su socia-
lizacion en ambientes de trabajo precarios.

Esto se discute en profundidad en el capitulo 6.

Para el caso uruguayo existe evidencia en este sentido.
Asi por ejemplo, Fernandez, Tabaré (2003) ha mostra-
do que de una serie de variables consideradas como
determinantes de la pobreza, las vinculadas al tipo de
insercion en el mercado de trabajo muestran el mayor
impacto en la probabilidad de que un hogar sea pobre.
La propuesta se basa en Kaztman, R. (coord), 1999;
Vulnerabilidad Activos y Exclusion Social en Argentina

y Uruguay. Santiago de Chile; OIT/FORD y Kaztman
R. (coord), 1999; Activos y Estructuras de Oportunida-
des. Estudio sobre las raices de la vulnerabilidad social
en el Uruguay., CEPAL/PNUD, 1999; pp.21-30. La pro-
puesta de Filgueira, orientada especificamente a esta-
blecer la vinculacién de estos conceptos con el trabajo
infantil, puede consultarse en la obra citada, paginas
4-9.

En este sentido resulta alentador el interés de IPEC y
de sus contrapartes nacionales, por promover estudios
cualitativos que permitan obtener informacion sobre
los &mbitos de socializacion de los nifios en situacion
de trabajo infantil. Tal es el caso del reciente llamado
“Estudio sobre las caracteristicas de los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores y sus familias (modalidades
de trabajo infantil y peores formas, perfil socio - econé-
mico y cultural de las familias)”.

El primer y Unico relevamiento de caracter nacional
sobre trabajo infantil, fue implementado por el Instituto
Nacional de Estadistica en 1999. Si bien la informacion
obtenida en aquella oportunidad puede considerarse va-
liosa, presenta algunos problemas de confiabilidad vin-
culados a la modalidad de relevamiento (médulo de la
Encuesta Continua de Hogares, en lugar de un estudio
ad hoc que permitiera captar fgeres formadel tra-

bajo infantil) y puede considerarse no actualizada, fun-
damentalmente en virtud de la profunda crisis que su-
fri6 el pais en el afio 2000, cuyas consecuencias socia-
les se extienden al presente y que seguramente ha afec-
tado la magnitud y distribucion del fenémeno.
Fernandez, Tabaré (2003) presenta una comparacion
de las estimaciones de pobreza para el caso de los hoga-
res uruguayos, en el periodo 1991-2001, utilizando cin-
co definiciones del fendmeno. La mayor diferencia se
observa entre la Linea de Pobreza propuesta por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica (2002) y el Método Inte-
grado de Pobreza, propuesto por De los Campos (2002),
siendo aquella de 24 puntos porcentuales al comienzo
del periodo y de 20 puntos al final.
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En tal sentido plantea Fernandez;Esto supone des-

cartar por absurda la distincién que, por ejemplo, el INE
(2002) realiza entre indigencia y pobreza, sefialando
gue la primera linea equivale a la pura CBA, esto es
alimentos crudos. Hasta donde sabemos, nuestra socie-
dad no admite ain que las personas estén desnudas ni*
tampoco que se duerma en las calles”. (FERNANDEZ

T, 2003)

En muchos estudios sobre pobreza se considera a esta
combinaciéon como pobreza crénica o estructural. Se
sostiene que la insuficiencia de ingresos asociada a la
insatisfaccion de necesidades béasicas puede dar cuenta
de situaciones de pobreza sostenida en el tiempo. Esto
no es estrictamente asi. La Encuesta Continua de Hoga-
res (principal fuente utilizada para la cuantificacion

del fenédmeno) se aplica sobre muestras independientes.
De modo que en cada medicion solo es posible saber
cuantas personas son pobres en el momento de esa me-
dicién, pero no si lo eran con anterioridad. Esto vale 2°
tanto para la utilizacion del método de ingreso (LP) 2
como el de las Necesidades Basicas Insatisfechas. Asi
por ejemplo, un hogar puede haber reducido drastica-
mente sus ingresos en forma reciente (por tanto caera
bajo la Linea de Pobreza) y como consecuencia haber
abandonado la vivienda que alquilaba, pasando a residir
con otros familiares en una situacion de hacinamiento %
(por tanto tendra también una NBI). A pesar de combi-
nar insuficiencia de ingresos con NBI sigue constitu-
yendo un caso de pobreza reciente. Por lo tanto es pre-
ferible considerar a esta combinacion como pobreza
extrema, en lugar de pobreza crénica o estructural.
Centros Comunales Zonales. Se trata de la division ad-
ministrativa de la ciudad que utiliza la Intendencia Mu-
nicipal de Montevideo. Los microdatos de la Encuesta
Continua de Hogares aportan informacién sobre el
CCZ donde reside cada persona encuestada. 2
Debe considerarse sin embargo que el INE realiza una 2°
estimacion de la linea de pobreza para Montevideo y
otra para el Interior, representando la dltima un menor
monto de dinero, en tanto el costo de los bienes y los
patrones de consumo son diferentes en cada zona. El
alto porcentaje de personas pobres en la periferia de
Montevideo surge de utilizar la linea de pobreza calcu-
lada para la capital. Puede argumentarse que en esa zo°
na existen patrones de consumo mas similares al inte-
rior que al resto de Montevideo (de hecho la periferia
de Montevideo es una zona semi-rural), por lo que co-
rresponderia aplicar el monto de la linea de pobreza para®!
el interior, con lo que el porcentaje de personas pobres
obviamente resultaria menor.

El Uruguay se divide administrativamente en Departa-
mentos, cada uno de los cuales tiene un gobierno mu- %
nicipal (Intendencia) propio.

Especialmente en los primeros tramos (0 a 17) afios
donde las diferencias son de muy escasa magnitud.
Los porcentajes correspondientes a personas en los
afos 1999 y 2002 han sido modificados, indicandose
los que resultan del procesamiento realizado por el equi- 34
po de investigacion a cargo de este Informe. Las dife-
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rencias entre las cifras publicadas por el INE y las que
surgen de los procesamientos realizados, son de escasa
significacion (inferiores al 0,5%) y se deben a diferen-
cias de redondeo en la actualizacion de los valores de
la linea de pobreza.

La tasa de desempleo descendié tres puntos en el
trimestre octubre-diciembre de 2003 respecto a igual
periodo de 2002 (15,4% frente a 18,6%) lo cual puede
considerarse auspicioso. Sin embargo el ingreso de los
hogares no experimenté igual mejora. Si bien a valores
corrientes los ingresos son superiores en el Ultimo
semestre de 2003, producto del aumento de los precios
al consumo se mantienen iguales respecto al Gltimo se-
mestre de 2002. El no aumento real de los ingresos se
constata tanto para el promedio general como para el
quintil de hogares mas pobres (20% de menores ingresos).
Lo expuesto a continuacion se basa en las conclusiones
de Filgueira, F. (2003).

Ver siguiente apartado.

Como se discutié en el marco tedérico de este Informe,
también seria posible hipotetizar que el hecho de in-
gresar al mercado laboral podria generar eventos de
desercién. Trabajos recientes (UNICEF, 2003) plantean
que el trabajo adolescente podria tener un peso relevan-
te, entre otras variables, en la desercion escolar (p.8).
Para ello se trabajara con la informacidn que aporta el
Primer Monitor Educativo de Ensefianza Primaria Este
relevamiento incluye practicamente a la totalidad de
las escuelas publicas a nivel nacional y es realizado
por el Programa de Evaluacion de la Gestion Educativa
(CODICEN) y el Departamento de Estadistica Edu-
cativa (CEP). Las unidades de andlisis son las escuelas,
por lo que la informacion tiene un caracter agregado
primario que consiste en los porcentajes o tasas sobre
el total de alumnos en cada centro educativo.

La edad tedrica de este nivel es de 6 a 12 afios.

Por supuesto que para cada ciclo educativo su rendi-
miento se limita a la edad tedrica. Esto quiere decir que
la declaracion de asistencia a un centro educativo de
un adolescente de 14 afios no implica per se que esté
asistiendo a educacién secundaria, ya que podria haber
repetido algin grado y estar auin cursando el ciclo pri-
mario.

Comprende los primeros tres afios de la ensefianza
secundariay la edad teérica de 12 a 14 afios. Junto con
la ensefianza primaria (6 a 11 afios) es de asistencia obli-
gatoria en el Uruguay.

En el caso de educacion inicial, la correspondencia en-
tre la edad tedrica y el ciclo al que refiere es practica-
mente perfecta en la medida en que en general no existe
el rezago.

Para mayor detalle sobre el impacto de la educacion
inicial en el rendimiento escolar ver ANEP-MECAEP
(2001 y 2003b).

Informacion disponible en la pagina web de la Admi-
nistracion Nacional de Educacion Publica (ANEP):
www.ane.edu.uy

Tanto para Montevideo como para el interior, se trabaja
en este apartado con una zonificacibn menos exhausti-
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va. El escaso numero de individuos incluidos en las
sub muestras consideradas (tramos especificos de edad)
obliga a reducir el nivel de desagregacion de la informa-
cion, para garantizar representatividad estadistica.

Si se toma otra forma de clasificar a los hogares de
acuerdo a sus ingresos las conclusiones a las que se lle-
ga son muy similares. Asi por ejemplo, se podrian con-
siderar algunos indicadores de acceso al sistema edu-
cativo a la luz de la estructura quintilica de ingresos
de los hogares. Obviamente, esta apertura va mas alla
de la dicotomia por encima-por debajo de la linea de
pobrezay permite clasificar a los hogares en cinco cate-
gorias, constituyendo el primer quintil el 20% de los
hogares méas pobres, el segundo el 20% inmediata-
mente por encima de los méas pobres y asi sucesiva-
mente hasta el quinto quintil que esta conformado con
el 20% de mayores ingresos. Referido al acceso a
educacion inicial, la estructura quintilica de los hogares
indica que el 43% de los nifios de 3 a 5 afios pertene-
cientes al quintil mas pobre nunca asisti6 a educacion
inicial, al tiempo que solo algo menos que un 18% se
encuentra en esa situacion entre los nifios del 20% de
hogares de mayores ingresos. De la misma manera, al
considerar los jovenes de entre 12 a 17 afios, es posible
encontrar importantes desigualdades entre los distintos
quintiles. Por ejemplo, mientras que el 17% de los j6-
venes de hogares del primer quintil abandond el Ciclo
Bésico de secundaria, esta cifra se reduce al 2% en el
quinto quintil. Cabe destacar, que tanto para educacion
inicial como para educacion secundaria se registra un
ordenamiento casi perfecto entre los cinco quintiles,
aunque resulta llamativo que paratodos los indicadores
el primer quintil se encuentra especialmente sumergi-
do. En efecto, si se tomara, por ejemplo, el abandono
del ciclo basico, la diferencia entre el primer y el segun-
do quintil es de 8 puntos porcentuales (17% y 11%
respectivamente), que es practicamente la misma que
la diferencia que se puede encontrar entre el segundo
y el quinto quintil (11% y 2% respectivamente). La
informacion por quintiles de ingreso se presenta en el
Anexo Estadistico.

En los hechos, una perspectiva desde la oferta del siste-
ma educativo pone sobre la mesa otro tipo de problema
respecto al acceso al sistema educativo y que va mas
alld de la propia tematica del trabajo adolescente: los
jévenes que no estudian, no trabajan ni buscan trabajo.
En UNICEF (2003) se estimaba que el 12.3% de los
jovenes mayores de 13 afios y menores de 18 afios de®
los quintiles 1 y 2 se encontraban en esta categoria.
Ese porcentaje se reduce a 3.5% en los hogares de los
restantes 3 quintiles.

Ver ANEP-CODICEN (2000). 4
Individuos de 12 a 17 afios residentes en el interior
urbano.

El contexto sociocultural de una escuela es una variable
gue puede asumir cinco categorias: Muy favorable, fa-
vorable, medio, desfavorable o muy desfavorable. Esta
determinado por el saldo educativo del centro escolar,
que a su vez surge de sustraer el porcentaje de madres
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(o padres) con hasta estudios primarios Gnicamente al
porcentaje de madres (o0 padres) con estudios secun-
darios completos o mas (una escuela cuyo saldo edu-
cativo fuera 100 negativo indicaria que todas las madres
de los alumnos de dicha escuela completaron GUnica-
mente hasta estudios primarios o un nivel inferior). El
uso de esta medida parte de la conviccidon que es una
muy buena aproximacion de otras variables socioeco-
némicas, en la medida que la variable educacion ma-
terna“...es un indicador muy potente de la situacion
sociocultural global del hogar..” (ANEP-MECAEP,
1996). En el mismo sentido en UNICEF (2003) se
muestra como, en términos proporcionales, la cantidad
de nifios de de 5 a 11 afios que trabajan se encuentran
sobrerepresentados entre los hogares con los menores
niveles educativos alcanzados por el jefe de hogar. Si
se tienen en cuenta algunas variables socioecondmicas
alaluz de los contextos socioculturales, es posible re-
forzar esta nocion. Asi por ejemplo, si se considera el
equipamiento del hogar, mientras que el porcentaje de
bajo equipamiento en el contexto muy favorable ascien-
de a 3.8%, en el contexto muy desfavorable es de 61.1%.
Lo mismo sucede con otras variables tales como haci-
namiento en el hogar (2.8% en muy favorable contra
29.6% en muy desfavorable) y alumnos en viviendas
precarias: 1.6% contra 28.2% respectivamente (ANEP,
2000). Vale aclarar que estos datos de bajo equipa-
miento, hacinamiento y vivienda precaria corresponden
al aflo 1996 y que los resultados que se presentan en
este informe son del contexto sociocultural construido
a partir de los datos del Monitor Educativo de 2002. Si
bien la metodologia tuvo algunas variaciones, el 94%
de las escuelas mantuvo la misma clasificacion de con-
texto sociocultural que en 1996, por lo que los datos
son confiables a la hora de probar la efectividad de
esta variable como aproximacion a la situacién socioe-
condémica global de los alumnos. Es relevante ademas
que para todas estas dimensiones, los distintos con-
textos ordenan de forma consistente y en el sentido es-
perado a los individuos relevados. Es asi que en los con-
textos mas favorables es posible encontrar las cifras
mas positivas, las que van decayendo a medida que tran-
sitamos hacia los contextos méas desfavorables. Asimis-
mo, y como quedara en evidencia a partir del andlisis
gue sigue, el contexto sociocultural escolar es también
una herramienta con alto poder de discriminacién en
términos de las variables de resultado educativo.

Los porcentajes corresponden a las escuelas, pero pon-
deradas por la cantidad de alumnos que concurren a
ellas. Esta aclaracion también es valida para la informa-
cion sobre abandono intermitente y repeticion.

En efecto, un estudio recienteNEP-TEMS, 2003)
muestra que quienes repitieron algun grado en educa-
cion primaria (especialmente primero) presentan una
funcion de supervivencia (de permanecer en el sistema)
mas corta que quienes no repitieron ningun grado. El
estudio sefiala qué:.la desercion temprana es el resul-
tado de un proceso acumulativo (...) puede ser vista
como la culminaciéon de un proceso que se viene
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anunciando tempranamente. Por ejemplo, aspectos que
caracterizan ese proceso pueden ser: menor rendi-
miento, extraedad, rezago con respecto a los amigos “
de su generacion o grupos de referencia que fue dejan-
do atras, etc..” Ya en un estudio anterior es posible
encontrar este argumento. En efecto, en ANEP-
MESyYFOD (2000) se muestra que dos de los factores
gue afectan significativamente las predisposicion de #’
joven a desertar en ensefianza secundaria son las expec-
tativas de los padres acerca del horizonte temporal de 8
estudios del alumno (expectativa familiar) y la expe-
riencia de repeticion anterior. En este caso, la repeticion
anterior se limita al ciclo basico de secundaria.

Un intento de validacion de esta hipétesis puede con-
sultarse en Fernandez, T. (2003).

“Para diagnosticar la situacion laboral de un grupo

de trabajadores comenzamaos por preguntarnos cuan-
tos de ellos se encuentran ocupados y cuantos desocu-
pados. Si por el hecho de vender su fuerza de trabajo,
este grupo encuentra garantizada la obtencion de al-
gunos bienes basicos, como la cobertura de la seguri-
dad social, la estabilidad en el empleo y un buen sala- “°
rio, basta con aquella distincion: saber cuantos tra-
bajadores se encuentran desocupados, equivale a cono-
cer cuantos no pueden acceder a un salario y protec-
cion social en forma estable. Pero cuando la venta de

la fuerza de trabajo no implica necesariamente la
obtencion de tales bienes se vuelve necesario introducir
nuevas categorias para el andlisis. En este contexto
los trabajadores son clasificados en tres grandes gru-
pos: ocupados tipicos, ocupados con limitaciones y deso-
cupados. Con el concepto de empleo con limitaciones *
se procura captar a aquellos trabajadores que, aun
estando ocupados, no obtienen los beneficios del lla-
mado empleo tipico.” (De los Campos 2D00

La primera condicion constituye la definicion oficial

de sub empleo. La segunda no se considera en las esta-
disticas oficiales, pese a las recomendaciones de la OIT >
en el sentido de integrarla al concepto méas general de
empleo con limitaciones (OIT 1966 y 1998). La opera-
cionalizaciéon de ambas condiciones se presenta en el
Anexo metodoldgico. Se ha decidido excluir otras dos
condiciones que integran el concepto de empleo con
limitaciones: la informalidad (trabajadores no cubiertos
por el sistema de seguridad social) y el trabajo en micro
emprendimientos (patrones o empleados en empresas
privadas con menos de 5 personas ocupadas, y cuenta
propistas). Si bien ambas situaciones pueden conside- %2
rarse como restricciones al empleo tipico, en este Infor-
me interesa determinar exclusivamente aquellas que
pueden incidir directamente en la situacion de pobreza
de los hogares y forzar a aquellos a insertar a sus inte-
grantes mas jovenes en el mercado de trabajo. La falta
de trabajo, la insuficiencia de horas de trabajo (no
voluntaria) y la insuficiencia de ingresos por trabajo,
constituyen claramente las tres situaciones que pueden
operar directamente en el sentido indicado. 53
En el Centro Comunal Zonal 7, que constituye la zona
con menor proporcién de activos desempleados o sub
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empleados, el 29% de los activos se encuentra en
alguna de esas situaciones.

A partir del afio 2001 la ECH releva rama de ocupacion
del dltimo empleo, exclusivamente para los desocupa-
dos que perdieron su trabajo hace menos de un afio.
Para los restantes, que representan casi un 40% del
total de desocupados no se releva rama.

El presente apartado se basa @ABRERA et al,
2003)

Porley 17.556 de setiembre de 2002 se extendi6 hasta
el 2015 la limitacién al ingreso de nuevos funcionarios
publicos en régimen de presupuestados. Como contra-
partida, se produce a partir de mediados de los 90 un
incremento de las contrataciones directas (trabajadores
en la Administracion Publica no presupuestados) lo
que puede llegar a considerarse una nueva forma de
clientelismo (clientelismo tecnocratico). Diversas nor-
mas habilitan esta nueva forma de contratacion, entre
las que cabe destacar: Ley 16.127 de agosto de 1990,
ley 17.556 de setiembre de 2002, decretos 208 y 949
de 2002 y Resolucion 949 del mismo afio.

Gurises Unidos. Informe II. Estadisticas oficiales rela-
tivas al Trabajo Infantil. 1996 (documento no publi-
cado). Parala elaboracion de aquél informe se recurrid
a otras fuentes secundarias, que si bien aportan infor-
macion sobre el fendmeno, o bien lo hacen exclusiva-
mente en relacion con el empleo formal (permisos de
trabajo del INAME, accidentes de trabajo atendidos
por el BSE) o bien no se han continuado (registro de
la Inspeccién General del Trabajo del MTSS, de casos
de trabajo infantil detectados).

En tal sentido sefiala Filgueira, F (2003): “Resulta claro
gue dada la caracterizacion de ilegalidad y ilegitimidad
social que rodea al trabajo infantil, que una encuesta
de hogares que solicita a los padres informacién sobre
el punto tienda a subestimar, posiblemente en forma bas-
tante marcada, el fendmeno del trabajo infantil.” P. 28
La misma consideracion debe realizarse respecto al
uso de la informacion proveniente de la ECH sobre tra-
bajo adolescente (14 a 17 afios). Resulta preocupante
la reiterada utilizacién para el andlisis estadistico, de
sub muestras muy pequefias de aquella Encuesta, sin
determinar el margen de error asociado a las mismas.
Es asi que en muchos casos se extraen conclusiones a
partir de diferencias que, por su magnitud, muy proba-
blemente caigan dentro de los intervalos de confianza
de las estimaciones.

En el Informe de UNICEF (2003) se muestra como en
el tramo de edad de 14 a 17 afos, “el medio rural y las
localidades de menos de 5.000 habitantes aportaban
en 1999 el 37% de los ocupados, cifra muy superior al
21% que representaban en ese momento los adolescen-
tes rurales dentro del conjunto de adolescentes de todo
el pais.” La ultima informacion censal disponible
(1996) confirma este hecho, tal como se muestra a
continuacion.

A lo largo de este Informe se ha sefialado que la crisis
econdmica, que se inicia en el afio 2000, impacto fuer-
temente sobre la magnitud de la pobreza y las limita-
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ciones al empleo de los adultos, variables probablemen-
te asociadas al trabajo infantil.

Este porcentaje de no declaracion es relativamente ¢
constante en las distintas sub muestras sobre las que pre-
senta informacion el INE (hombres y mujeres; residen-
tes en areas urbanasy rurales). La proporcion de casos
sin especificacion de condicion de actividad cae al
7,8% para los nifios de 14 afios y desciende a menos
del 2% en los tramos de edad siguiente. Probablemente
el alto porcentaje de no respuesta para los mas jévenes
se deba a que algunos empadronadores no realizan las
preguntas sobre trabajo y blsqueda de trabajo a los me-
nores.

Lo cual implica suponer que la distribucion de los casos
sin informacion es similar a la constatada para los casos
con informacion.

Debe recordarse que la Encuesta Continua de Hogares,
a la cudl se adicionaron en el periodo referido preguntas
tendientes a medir el trabajo infantil, se aplica a partir
de 1998 en localidades de mas de 5.000 habitantes.
Comprende un radio de 30 kildbmetros de oeste a este
luego del limite de la capital, e incluye parte de los de-
partamentos de San José y Canelones.

Hasta el afio 2001 el peso uruguayo se encontraba sobre-
valuado respecto al ddlar. En 1999 la relacion era de
$ 11,6 por ddlar, en tanto a comienzos de 2004 es de
$ 30 por ddlar.

“... politicas sociales en su concepto mas amplio, re-
fiere también a una distincién entre aquellas politicas
sociales que son sectoriales y son del @mbito puramen-
te estatal y de ejecucion estatal, por ejemplo educacion
(tampoco estoy desmereciendo el aporte que hace el
sector privado a la educacién, no) pero lo que es uno
los deberes del estado, la educacion, la salud, con res-
pecto a una politica social mas integrada y articulada, 2
y €s0 es lo que yo creo que en este pais no se ha resuelto
desde el afio 85 hasta la fecha” (Gerencia Social Techo
-Politica - Programa Social - Educacion - Partido
Nacional)

“...el modelo de politica social sectorialista, muy insti-
tucionalista, endégeno, con impulsos que ha tenido en ©3
funcién de liderazgos politicos, cumplié un ciclo en
Uruguay, el cambio de contexto socio-econémico, con
la emergencia de problemas que quizas el pais no tenia
con la gravedad que los tiene hoy, explicité una debili-
dad muy notoria del estado, el primer problema es
gue este pais no ha pensado las politicas sociales den-
tro de un modelo de desarrollo, mas o menos acordado
y dialogado, nos hemos basado en el modelo moderni-
zador de principios del siglo 20, sectorialista, de alcan-

ce masivo ... ese modelo ha seguido de manera inercial
y ha tenido algunos ajustes y cambios, pero estos han
venido por factores externos a las propias instituciones,
por esos impulsos de liderazgos que estamos hablando,
creo que hay un problema de debilidad en la orienta-
cién estratégica, y hay un problema muy fuerte que es
el no saber, claramente no poder tener un conjunto de
objetivos realizables en determinados tiempos, y poner 5
la energias para hacerlo...” (Gerencia Social Tecno-
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Politica - Programa Social - Educacion - Partido
Colorado).

“Hay un cambio importante en los procesos de exclu-
sion social, fragmentacién y segregacion socio-espa-
cial, fendmenos que han acompafiado las consecuen-
cias de la politica econémica, para los cuales no ha
habido una adecuacién de las politicas publicas, de
las politicas sociales, digamos que se ha mantenido el
enfoque sectorial, ha habido una capacidad de presion
mayor de los sectores que se han ido desplazando desde
la poblacién objetivo, pero no ha habido una respuesta
auténtica de desarrollo, de promocion social para los
sectores mas excluidos, y me parece que eso tiene como
un dato la necesidad de hacer un fuerte disefio de las
politicas sociales, porque pasamos de las politicas
publicas en clave de Estado de Bienestar a la ausencia
paulatina de las politicas publicas ... en realidad hay
un periodo que se sale un poco de esta caracterizacién
que es el periodo 85-90, el primer periodo de gobier-
no de Julio Maria Sanguinetti, con la apertura demo-
cratica aterriza en una serie de politicas publicas que
tratando de adecuarse al nuevo pais post-dictadura
tienen una vocacion de respuesta social mas o menos
integral, y transversalizada. Después, con excepcion
de lo que puede haber sido la reforma del sistema
educativo, el resto de la politica social, las politicas
de infancia, con la excepcion de un programa que un
poco se recortd de todo esto que fue el CAIF... hay
una desestructuracion total de las politicas publicas,

y una aplicacion inercial de lo que viene,...resumiendo,
hay un desdibujamiento fuerte de un disefio de pro-
mocion social con politicas sectoriales muy aisladas,’
(Gerencia Social Tecno-Politica-Gobierno Municipal
-Encuentro Progresista/ Frente Amplio)

“al nivel del Estado, vamos a ser francos, en el Estado
una politica social Gnica no existe, cada institucion de-
sarrolla politicas sociales que después descubrimos
gue muchas veces tienen puntos de contacto con otras
instituciones”(Gerencia Social Técnica gubernamental
-Programa Social-Alimentacién).

“...tenemos que generar politicas con metas estable-
cidas a largo plazo, sin metas cortoplacistas, pero
fundamentalmente separados de los niveles politicos,
yo creo que aca hay una confusion muy grande entre
politica, lo publico, lo que nos atafie a todos, y niveles
de decision técnica, aca un problema grande que hay
es la continuidad de las politicas, con dos niveles, en
el nivel de decision técnica, no estd mal ...yo creo que
los técnicos tenemos responsabilidades, no hemos sa-
bido a través de la investigacion, a través de evalua-
ciones, establecer con claridad que es lo que se puede
hacer y lo que no, porque uno ve cosas que no quisiera
ver, porque una politica social no puede ser una cola
de gente esperando para que le den un plato de comida,
es una cosa de dignidad, de conformacion de ciuda-
dania”. "(Gerencia Social Técnica gubernamental -
Programa Social-Infancia 1)

“... en ese momento la gente hablaba de politicas so-
ciales refiriéndose a merenderos, que faltan, que son
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necesarios, no digo que no, pero hay que hacer una dis- ¢ “... creo que el gran fracaso son los ensayos de inte-

tincion entre esas acciones que son totalmente ne-
cesarias como el techo para los viejos y los nifios que
estan en situacién de calle. Justo en ese momento se
hablaba mucho de politicas sociales, y yo creia que se
estaba confundiendo politicas sociales con lo que son
acciones coyunturales, que son puramente asistencia-
listas, que son necesarias, no estoy desmereciendo el
mérito que tienen ni la necesidad, lamentablemente
la necesidad en nuestro pais es acuciante en ese res-
pecto. (Gerencia Social Tecno-Politica - Programa
Social - Educacion - Partido Nacional)

“... Los programas de emergencia también se vuelven
imprescindibles, porque tampoco podés quedarte a la
espera del programa, yo creo que esta fenémeno el de-
recho de ciudadania, pero las bases materiales de la
ciudadania también estan, sino no hay ciudadania. El
derecho a tener derechos se conquista también comien-
do” (Gerencia Social Tecno-Politica - Gobierno
Municipal - Encuentro Progresista/ Frente Amplio)

“... podemos decir que se han desarrollado algunas
politicas con algunos criterios de focalizacion en lo
gue hace a la atencién a situaciones de extrema pobre-
za o problemas alimentarios, aspectos relativos a la
salud que han funcionado relativamente bien, pero a
nuestro modo de ver ninguno de estos han apuntado a
problemas estructurales que a nuestro modo de ver lue-
go tienen consecuencias como las del problema del
trabajo infantil, por ejemplo) (Consultor Organismos
Internacionales Infancia 1)

. con la ausencia de un programa social mas inte-
grado, creo que lo que el Uruguay ha perdido, no lo
ha tenido en los Ultimos 20 afios, pero su pérdida es mas
fuerte en un contexto de crisis. Cuando uno estéa en un
contexto de crisis, la falta de una orientacion estraté-
gica comun de politicas sociales puede suplirse por
acciones extraordinarias, cosa que el Uruguay transitd
desde el 85 hasta el 98, cuando entra en una fase de
crisis, y no hay detras un enfoque estratégico, los pro-

gracion y coordinacion de las politicas sociales, pri-
mero el ensayo de Fernandez Faingold ,(primer go-
bierno Colorado post -dictadura), el intento de formar
un gabinete social, su naufragio; el PRIS, si bien logré
una buena infraestructura fisica, su impacto institu-
cional fue bajo, casi nulo, no logré cambios en el forta-
lecimiento institucional de los organismos, no tuvo
efecto; un intento después de Luis Alberto Lacalle
(segundo gobierno post-dictadura - Partido Nacio-
nal) de formar un gabinete social, y a través de la pre-
sencia de la OPP, tampoco logroé sus resultados; creo
gue la experiencia del FAS como coordinacién no ha
dado resultados, y de alguna manera, en el gobierno
actual, buscé, algun intento de coordinacion, pero
basicamente orientado a los temas de emergencia y
alimentacion” (Gerencia Social Tecno-Politica - Pro-
grama Social - Educacién - Partido Colorado).

70“ .. ha habido intentos, algunos no se si llamarlos fra-

casados 0 no, pero no se ha resuelto el problema, ...
hubo un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo que se llamé Fortalecimiento de las Areas
Sociales que buscaba un ambito de coordinacion. Las
sectoriales se defendieron, cada uno defiende lo suyo,
no lo digo con un aire de critica profunda.. .el progra-
ma FAS pretendia tener algiin ambito de coordinacion
aunque mas no fuera de coordinacién administrativa
de acciones, no pretendia profundizar en la coordina-
cion. Ese programa fue un fracaso porque la adminis-
tracién siguiente lo tomo como una posibilidad de for-
talecer a las distinta sectoriales mediante la contrata-
cion de consultores de una forma que yo no comparto,
estoy totalmente de acuerdo con la contratacion de
consultores para cuestiones puntuales. Era un progra-
ma que tenia un componente muy grande de contrata-
cion de consultores, pero la idea era el fortalecimiento
de cada una de las sectoriales y creo que se usaron
mal los recursos. (Gerencia Social Tecno-Politica -
Programa Social - Educacion - Partido Nacional )

gramas tienden a ser rehenes de una cantidad de falen- * “No hay un érgano que centralice a las politicas so-

cias y dificultades. (Gerencia Social Tecno-Politica -
Programa Social - Educacion - Partido Colorado)

.. muchas cosas no las salvas con programas puntua-
les. Ha salido como una onda de conseguir financia-
miento externo e ir tapando el sol con una mano con
programas puntuales, que por mas buena voluntad que
tengas, por mas trabajo que le pongas, responden a

ciales, hay falta de coordinacion, creo que ese es el meo-
llo del asunto, sin perjuicio de eso, lo que hemos visto
en el correr de este tiempo es que desde la Presidencia
de la Republica se ha tomado el tema, no se si como prio-
ritario, pero asi se nos ha hecho ver” (Gerencia Social
Tecno-Politica - Poder Ejecutivo - Trabajo - Partido
Nacional)

razones de fondo que vienen encadenadas unas con’?“... cuando la ley de presupuesto Ultima, se incluy6 un

otras, entonces cuando vas a ver desintegracion fami-
lia, no la cambias ni con programas ni educativos, ni
programas integrales desde aca porque tenés que ir
mas al fondo. Porqué los padres estan deprimidos, por-
gué llegan de mal humor a la casa, porqué no dialogan
los adultos, porque los padres de estos gurises no termi-
naron la escuela. Para cambiarlo de verdad hay que
tener programas integrales a mediano y largo plazo.
Lo que nosotros hacemos son intervenciones puntuales,
mas abarcativas o0 menos. (Gerencia Social Tecno-Po-
litica - Programa Social - Infancia y Familia - Partido
Nacional )
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articulo creando un ambito de coordinacion de politica
social que se llama Asesoria Técnica de Politicas So-
ciales ...yo lo habia puesto sin absolutamente ninguna
organizacion (no quiero usar la palabra burocratica)
de funcionarios porque pensé que inserto dentro de la
OPP, podia de alguna manera sustituir al lo que yo
creo que tendria que existir, que es la creaciéon de un mi-
nisterio de desarrollo social. Pero esto es unaidea mia,
no es de nadie mas, no es una idea de un sector partida-
rio ... creo que el pais tiene suficientes recursos, mu-
chos préstamos, que ya el pais los tiene, donde hay
distintas unidades ejecutoras, que podrian conformar
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el aparato operativo. Se podria incluso bajar costos,
no repetir tantas unidades ejecutoras, y trabajar con
funcionarios de la propia OPP. Yo puse dentro de la
OPP a esta asesoria porque la OPP es el inico ambito
que tiene el Uruguay de paraguas que abarque a todas
las sectoriales. Hay programas que fueron a dar ahi
porque son programas que abarcan muchas sectoriales
y no hay ningun ministerio que abarque a todas las
sectoriales, pero la OPP las abarca desde el punto de
vista de presupuesto y administracién, y no de ejecu-
cion de politicas sociales, y yo estoy convencida de ™
que habria que crear un ministerio de desarrollo so-
cial” (Gerencia Social Tecno-Politica - Programa
Social - Educacion - Partido Nacional)

“.. El objetivo, como lo dice, es asesorar a la direccién
en materia de politicas sociales ... por un lado inten-
tamos, empiezo por lo menos exitoso, hacer algo de
coordinacion. Al final nos dimos cuenta que eso era
empezar por lo mas grande, y que en principio habia
gue dar una serie de pasitos, antes de llegar a eso, que
si abruptamente planteabas el temas lo que tenias era
resistencia. Empezamos con una cantidad de pequefias
actividades, principalmente por el lado de la informa-
cién, y de la centralizacion de la informaciéon que tenga  7®
gue ver con Politicas Sociales, elaboramos todos los
afos el informe PRIS, informe que se eleva al Parla-
mento sobre programas sociales con endeudamiento
externo, tenemos acuerdos con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y participamos en la elaboracién de
todos los informes pais, que tengan que ver con el tema
social, esta también en elaboracion, casi terminado,
un sistema de informacion para implementar en la
pagina de Presidencia de la Republica, donde tenés
un listado completo o del 90% de todo lo que se hace
a nivel nacional, y a nivel departamental, con sus ca-
racteristicas basicas, llamese objetivos, poblacion, fi-
nanciamiento, etc. Trabajamos también el tema gasto
publico social, se formo un grupo primero, constituido
por gente no solo de aqui, sino que de las intendencias,
de la OPP, de la parte de Planeamiento y Presupuesto 7’
propiamente dicha, y se disefid una metodologia que
fue presentada el afio pasado para el calculo del gasto
publico social, esa nueva metodologia es publica, ya
esta en el Parlamento” (Gerencia Social Tecno-Poli-
tica - Poder Ejecutivo - Politicas Sociales - Partido
Colorado)

hay un tema que es notorio, la gravedad de los proble-
mas de gestion que tienen los programas, las institucio-
nes sociales en el Uruguay, ANEP es un ejemplo, es
una institucion donde la supervivencia de las reformas
y transformaciones estan en gran medida supeditados
a un cambio en el modelo de gestidn, sino te las come
la institucion .. en el caso de Ensefianza Secundaria,
es un modelo de gestion pensado, no para atender las
necesidades de los alumnos, sino para priorizar los 78
intereses corporativos y como quieran llamarlos, de
los oferentes, hay una confusioén, en el Estado hemos
confundido atencion del usuario, del ciudadano, con
atencion de los oferentes, este problema de gestién
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requiere un cambio de mirada. Sin un cambio fuerte,
duro, estructural, de los marcos institucionales donde
se generan las politicas sociales, los esfuerzos positivos
que mencionamos, tienen una vida limitada, y no son
generadores de nuevos cambios, la Reforma Educativa
que tuvo un impulso inicial muy fuerte, el gran pro-
blema que tiene hoy es como la institucion genera las
condiciones necesarias para alimentar este proceso
de cambio.” (Gerencia Social Tecno-Politica - Pro-
grama Social - Educacién - Partido Colorado)
“Cuando nosotros arrancamos este programa, tenia-
mos un contexto institucional que pensabamos que era
mas favorable, de pronto uno fue mas optimista a la
hora del disefio, porque hay dos partes de este tema,
una es la politica, la técnica con capacidad de decision,
y las estructuras de los organismos, eso es lo mas dificil
de cambiar, porque si bien en las autoridades tenés
mas 0 menos una mirada compartida, las estructuras
no se han movido demasiado, la resistencia que tienen
los Técnicos, los Maestros, el INAME, son muy dificiles
de construir, y en este tipo de proyectos sobre todo.” .
(Gerencia Social Tecno-Politica - Programa Social -
Infancia y Familia - Partido Nacional)

“Hay dos experiencias interesantes que no colman las
expectativas pero indican que por aca es el camino.
Una es la experiencia CAIF, sobre todo de politica so-
cial inclusiva desde el punto de vista de la gestion,
donde hay distintos actores, una cierta posibilidad de
incidencia y actuacion compartida y acordada. Si se
compara el relacionamiento de las ONG en el marco
del plan CAIF con respecto a la direccion de convenios
del INAME, son muy sustantivos, la capacidad de dis-
cutir cosas, de interlocucion. La otra experiencia inte-
resante es la Junta Nacional de Empleo, ahi hay una
tripartita, gobierno, sociedad civil, con empresarios,
sindicatos y a la vez una interaccion que ha venido
creciendo, ha movido mucho los temas de capacitacion
y todo el sector de educacion no formal, privada”.
(Espacio No Gubernamental ONG Infancia)

“.. .ha sido un proceso en el que hemos dado un paso
sustantivo al formalizarlo sin un formato muy pesado,
hay una mesa articuladora de las cinco redes que interac-
tian. Conformamos una mesa de 5 miembros y la idea
es que cada red interactle fuertemente con sus asocia-
dos en forma permanente y que periédicamente ten-
gamos plenarios de todo el colectivo. Ahora estamos
pensando en un posible seminario para mayo, donde
las 5 redes convocan a todos los asociados a discutir
el lugar de la infancia en la agenda politica del pais.
Ha sido una cuestidn g se ha fortalecido muchisimo,
la centralidad de la accion del Colectivo ha estado en
Interaccion con el Estado, Ministerio de Economia,
de Trabajo, INDA, INAME, Parlamento.” (Espacio No
Gubernamental ONG Infancia)

“... en principio la falta de liderazgo desde el Estado.
La sociedad civil tiene un lugar muy importante de
participacion pero no creo que sea el lugar de tomar
iniciativa. Toma iniciativa cuando hay que tapar
agujeros que el Estado deja, algunas cosas funcionan,
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pero para que se transforme en una politica debe tener
el concurso del gobierno, de los partidos politicos y
de otros sectores de la sociedad. Pero debe tener la ini-
ciativa gubernamental o el Estado debe sumarse
rapidamente y asumir el liderazgo. Me parece que no
ha habido ni interés ni capacidad de asumirlo. (Espa-
cio No Gubernamental ONG Infancia)

“... me parece que es un cambio cualitativo, de esta
década es el trabajo Estado Sociedad Civil, el haber
vencido resistencias, en los Ultimos 5 afios se ha acele-
rado, no sélo por el INAME y la tercerizacién de servi-
cios en las ONG, sino todo lo que hace a la ANEP, lo
gue tiene que ver con Asociaciones Civiles, el MENFOD,
el Programa de Seguridad Ciudadana, hay como una
ruptura de ese miedo que uno lo sigue viendo en los
actores mas viejos, yo estoy convencida de que hay un
tema generacional porque lo vivo a diario. (Gerencia
Social Tecno-Politica - Programa Social - Infancia y
Familia - Partido Nacional .)

“El problema con las ONG es que hay de todo, y no
tenés manera de diferenciar. Tiene que quedar claro
guien es quien, transparencia en proyectos y financia-
miento. Lo habiamos empezado a trabajar con ANONG,
pero cambid la direccién y se cort6. Habiamos comen-
zado a discutir un proyecto de l8y(Gerencia Social
Tecno-Palitica - Poder Ejecutivo - Politicas Sociales -
Partido Colorado)

“... creo que hay que reubicar el papel de las ONG,
no son la sociedad civil, menos aln la representan,
son equipos técnicos interdisciplinarios, en general
fuentes de trabajo, lo que no es ningln pecado, equipos
técnicos de trabajo, a veces con un grado mayor o
menor de insercibn comunitaria, pero la mayoria lo
han ido perdiendo, o esta distorsionada producto de
esa diferencia, entonces yo creo que si las asumimos

como equipos técnicos, lo que hay que hacer es ir a

disefios que te digan cuando trabajo con equipos téc-
nicos dentro de la estructura del estado, y cuanto le
doy al Estado para que responda a eso, yo no quiero
hacer todo con ONG para lograr eficacia, porque las

ONG no controladas son peores que el Estado. Lo que
tiene que haber es la intervencion de equipos interdis-
ciplinarios fuertes fuera del Estado, puede ser muy
util, para fomentar procesos de participacion, procesos

de organizacion social, todos esos son interesantes,
porque hay una interfase el la cual vos recurris a es-
tructuras mas visibles, a equipajes mas livianos, es
decir, a llegadas que no podés tener desde el propio

Estado. Pero para servicios publicos, creo que hay que 8

pensarlo muy bien, y pensar que el desafio es la Re-
forma del Estado para restaurar la ética de la respon-
sabilidad en el servidor publico, aca esta perdida, esta
muy deteriorada. (Gerencia Social Tecno-Politica -
Gobierno Municipal - Encuentro Progresista/ Frente
Amplio)

82“Para ayudar al analisis del funcionamiento de un grupo

de Programas Sociales Protegidos se entiende de gran
trascendencia realizar una consulta que involucre a
los beneficiarios de estos programas a través de orga-
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nizaciones representativas de la Sociedad Civil, en el
marco del préstamo de ajuste estructural acordado
entre el Gobierno de Uruguay y el Banco Mundial. En
especial puede resultar necesario modificar el alcance
de algunos programas. Por otra parte, aquellos pro-
gramas cuyo desempefio no resulte satisfactorio debe-
rian ser reestructurados. Las necesidades fiscales evi-
dencian la importancia de focalizar aquellas activi-
dades y programas que tengan mayor impacto social.
Se espera que mediante esta consulta se logre informa-
cion sobre la opinion de los usuarios en distintas areas
de los programas relevantes y como estos estan apor-
tando a resolver las reales necesidades de la poblacion,
asi como identificar nuevas probleméticas no cubiertas
en la actualidad. La consulta debe agregar informacion
util sobre: El grado de cobertura de algunos programas
de proteccién social y la posible duplicacién entre pro-
gramas; Coordinacion existente entre la Administra-
cion Central y los Gobiernos Departamentales en
dichos programas. Eficiencia del gasto publico en los
programas considerados. La consulta, convocada
conjuntamente por la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y el Banco Mundial, cuenta con el res-
paldo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, (PNUD) y ser& ejecutada por la Seccién
Uruguaya del Foro Consultivo Econémico y Social del
Mercosur ( FCES), que el gobierno entiende representa
el &mbito adecuado por constituir una legitima expre-
sion de la sociedad civil organizada. La Seccién Uru-
guaya del FCES es una entidad que agrupa al PIT-
CNT, central sindical nacional, al Consejo Superior
Empresarial (COSUPEM), la Agrupacion Universi-
taria del Uruguay, la Confederacioén Uruguaya de Coo-
perativas (CUDECOOP) y la Asociacion Nacional de
ONG (ANONG). (OPP - BANCO MUNDIAL, 2003).
“... este tema de los programas protegidos, la sensa-
cion de que hay programas que el estado no puede
dejar de proteger por mas crisis que exista, y creo que
en eso esta administracion ha tenido una conciencia
fuerte de los actores politicos de que debe haber pro-
gramas protegidos, esto no puede parar, y hay respues-
tas rapidas para solucionar problemas por ejemplo
en el CAIF, el INDA, eso me parece que es un logro.
Hay sensibilidad frente a las alertas, la contraparte
de esto es que siempre actuamos frente a las alertas,
la deuda es cédmo prevenimos. (Gerencia Social Tecno
-Politica - Programa Social - Infancia y Familia -
Partido Nacional)

“cabe resaltar que esta iniciativa de consulta, es un
primer paso, en un pais donde hay cultura de consenso
pero no de consulta, y que deberia aprender esta nueva
I6gica que no sélo es regla en los dltimos afios en los
organismos financieros internacionales, sino que
ademas garantiza que en el disefio e implementacion
de politicas y decisiones claves se tenga en cuenta la
opinién de la sociedad civil. Previamente se debera
avanzar en la cultura de la transparencia para poder
consultar de forma sustentada y pertinente. (ANONG,
2003)



85 “1. Realizar acciones sectoriales de diferente caracter,

ya sea que vengan desde la vivienda, la salud, la
alimentacion o de otras areas articuladas en una
propuesta de desarrollo. 2. Contar con datos actuali-
zados de poblacion en situacion de pobreza, locali-
zacion, e identificacion de necesidades y capacida-
des.3. Identificar estrategias diferenciales para di-
ferentes problematicas territoriales, y locales. 4. Inte-
grar a actores no tradicionales a las politicas activas
de empleo asi como al disefio e implementacion de
otras politicas sociales.5. Articular y transversalizar
a nivel nacional y municipal de forma integral los PSP.
La Coordinacion general de los PSP, puede tener
diferentes niveles y modalidades: a) Con el mismo
organigrama ya existente, reuniones bimensuales de
coordinadores de PSP. b) Formacién de un equipo de
coordinacion de PSP, con uno/dos técnicos por area
de incidencia que trabajen en conjunto, y en contacto
con coordinadores y otros ejecutores de PSP. c) For-
macion de una Célula de Emergencia Social, que esta-
blezca las nuevas prioridades ante la situacion social,
las articule en los PSP en coordinacion con sus ac-
tuales coordinadores y procure la optimizacion de los
PSP y delinee otros en caso de ser necesario La coordi-
nacion de los PSP deberia asegurar la optimizacion
de los recursos existentes en cada PSP, para lo que
deberia abocarse previamente a: -Realizaciéon de
Mapas de equipos que trabajan en ejecucion de los
PSP, relevando especialmente: Cobertura territorial,
Personal, instituciones asociadas, medios de tra-
bajo, cercania de locales de trabajo o servicio, bene-
ficiarios: localizacion, franja etarea, listado completo.
Facilitar y coordinar Reuniones de trabajo de los
equipos de diferentes programas en cada localidad”
(ANONG, 2003)

“Hubo en la década pasada un plan nacional a favor
de la infancia, que fue evaluado, y todas las metas se
cumplieron. Asi que si lo tomas asi, lo hubo y se cum-
plid. Ahora, si vas a nivel de los resultados, tenés que
hablar de buenos resultados, porque justamente con
un presupuesto bajo, tus principales politicas, y te ha-
blo del 85 en adelante, no me pongo camiseta, se con-
centraron en temas que tuvieron que ver con la infan-
cia, llamese plan CAIF, reforma educativa, INDA, aten-
cion primaria de salud, programa materno infantil,
embarazo adolescente, vuelvo a lo de pobreza, creo
gue en los dltimos 15 afios puede no haber habido un
plan explicitamente disefiado, lo hubo en el papel, y
fue cumplido, pero en las Politicas de Estado puede
no haber habido un plan especificamente disefiado,
pero si creo que hubieron resultados que mostraron
gue los gobiernos que sucedieron, hubo una politica

de estado que sucede del 85 al 2000, que demuestra

una priorizacién hacia el tema infancia, y que no se

refleja en lo presupuestario por el tema BPS. (Gerencia °

Social Tecno-Politica - Poder Ejecutivo - Politicas
Sociales - Partido Colorado)

“Ahora estamos elaborando un Plan Nacional a favor
de La Infancia nuevo, se esta intentando hacer, con 23
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personas representando a 23 instituciones, el Estado
al completo, las ONG, los empresarios. Se esta tratan-
do también de trabajar en el grupo de una manera
muy amplia, las metas son planteadas por sub — gru-
pos, esto es muy abierto, el tnico limite es la racionali-
dad presupuestal, no podemos plantear un delirio tipo
bajemos la mortalidad infantil en una afio a 9 por mil,
eso0 no existe. Pero se esta tratando de hacer una cosas
mas abierta de lo que fue el proceso pasado, lo cual
es normal también, la realidad era otra, la manera de
hacer las cosas era otra, la participacién de las ONG
era otra. Nosotros nos pusimos ciertas reglas de hasta
donde vamos, el plan de accién supone un periodo
2004 - 2010, una de las primeras discusiones es el
famoso tema politicas de estado, podemos agarrar y
decir que se tiene que hacer en materia de infancia,
cuando van a pasar dos gobiernos, primera discusion,
de la discusion sali6 como respuesta, no. Porque la
democracia para algo existe, y si elegis gobiernos di-
ferentes es porque no estas de acuerdo con lo que hizo
el anterior, para que cambie la tendencia, por lo tanto
decidimos no plantear estrategias, el plan de accién
no va a plantear ninguna estrategia, o sea como com-
promiso, lo cual no quiere decir que los técnicos digan
en la primer parte que se plantean tales y tales desafios.
Es distinto marcarlos como caminos que se creen técni-
camente positivos, que como metas. El Plan esta muy
atado a la realidad, y por otro lado trata de despegarse
de esa realidad para ver hacia adelante.” . (Gerencia
Social Tecno-Politica - Poder Ejecutivo - Politicas
Sociales - Partido Colorado)

“Quizas el plan es una parte mas estratégica y el
programa una parte mas operativa, creo que se podria
llegar a articular bien, no son incompatibles ni incon-
gruentes. Yo participé en una reunion, y creo que le
faltaba definir sus objetivos, méas claridad en cuanto
a por qué se reunian, senti como que no estaba muy
claro para que era ese espacio, también creo que en
términos de potencialidad hay muchas areas de mejo-
ra, hoy por hoy quizas estén muy desarticulados, el
programa por un lado y el plan por otro, y la idea de
generar un plan hace agua por muchos lados, creo
gue definiendo con mayor calidad cual es la vision es-
tratégica de cada uno, creo que no son incongruentes
ni incompatibles. Creo que el plan deberia apuntar
mas hacia lo estratégico y el largo plazo, y el programa
ejecutar en funcién de esa vision estratégica. (Con-
sultor Organismos Internacionales Infancia 11)

La informacion referente a este item ha sido sistema-
tizada a partir de las siguientes fuentes documentales:
(CETI, 2002, 20032, 2003b); (INAME, TRABAJO
ADOLESCENTE, 2002a, 2002b,2003a, 2003b); (OEA

- [IN, 2003a, 2003b); (OIT - IPEC, 2003a, 2003b);
(OIT — 20034, 2003b, 2003c, 2003d)

En el marco establecido por la Constitucion, la Conven-
cion de los Derechos del Nifio y otras normas legisla-
tivas concordantes, contempla la proteccion de los
nifios, niflas y adolescentes contra la explotacién eco-
ndémica y social, su empleo en trabajos nocivos para
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la salud y moral, en los cuales peligre su vida o se vul-
neren derechos humanos fundamentales, inherentes a
la infancia y la adolescencia, tales como el derecho a
la educacion, a la vida familiar, a la recreacion, etc.

El fin del Programa de Proteccion Legal y Judicial es
otorgar las garantias para la proteccion de los de- %
rechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a toda
forma de trabajo infantil, adecuando la normativa,
fortaleciendo el sistema judicial y legal, capacitando

a los operadores y sensibilizando a todos los actores
sociales. (CETI, 2003)

Elfin del Programa de Sensibilizacién Publica consiste
en desarrollar una estrategia de comunicacion e infor-
macion publica dirigida a sensibilizar a los diversos
sectores sociales sobre la problematica del trabajo
infantil desde una perspectiva de derechos humanos,
ya que el mismo constituye una violacion a los derechos
de la infancia y la adolescencia que les han sido
consagrados en la Convencion de los Derechos del Ni-
flo y en la legislacion uruguaya. Al mismo tiempo se
busca propender al analisis y el cuestionamiento de
los mitos culturales en torno al trabajo infantil. Se trata
de realizar un esfuerzo mancomunado de sensibiliza-
cion para influir directamente sobre la poblacién en
todos sus niveles, incorporando organizaciones econo-
micas, sociales, culturales, empresariales y de trabaja-
dores, de padres y de profesores, en cada programa,
proyectos y acciones de este Plan. (CETI, 2003)

La no permanencia de los jovenes en el sistema educa-
tivo es una de las principales causas que inciden direc-
tamente en el ingreso de los adolescentes al mercado
laboral. Una mayor flexibilizacion de la matricula y
un ajuste en cuanto a los atractivos en los programas
de estudio, las normas disciplinarias, los niveles de
exigencia o adecuacion de contenidos teméaticos a las
necesidades o vivencias cotidianas, contribuirian a la
disminucion del fracaso escolar, que muchas veces
termina en la exclusion del nifio del sistema educativo.
Se fundamenta la incidencia de la educacion, de una
informacion sistematica sélida y de las posibilidades
o capacidad de comunicacion para la interaccién con
los otros, para poder acceder a trabajos productivos y
bien remunerados, asi como para participar mas
plenamente de las posibilidades que la sociedad ofrece
en las diferentes facetas de la vida de las personas.
Sin embargo, si a edades muy tempranas los nifios se
ven empujados a realizar trabajos y actividades que
afecten su presente, se limitan sus posibilidades de
desarrollo y sus posibilidades futuras. Asimismo, se
hace necesario el mejoramiento del rendimiento esco-
lar en las diferentes etapas de la prevencion y erradica-
cion del trabajo infantil.

El fin del Programa de Educacion es garantizar el
cumplimiento de lo establecido en la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos de los Nifios, en particular
en su Articulo 32 y en los Convenios 138 y 182 de la
OIT. Garantizando el respecto de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, en especial, los relativos
al Derecho a la Educacion, el que debe primar sobre
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las distintas estrategias para la obtencion de recursos
econdmicos, y al rol que le cabe al Estado y a la so-
ciedad para que los mismos alcancen el maximo nivel
educativo posible para acceder a la estructura de opor-
tunidades. (CETI, 2003)

Con el propésito de mejorar los ingresos de las fami-
lias, el CETI a través de la Direccion Nacional de
Empleo - MTSS, formulard y coordinara los linea-
mientos que garanticen la consistencia entre las
politicas de empleo adulto y la politica de erradicacién
del trabajo infantil. En particular disefiara y prestara
asistencia técnica para el desarrollo de los programas
y proyectos para la generacion de empleos e ingresos
alos adultos de las familias de los nifios y nifias traba-
jadores, comprometidos con la erradicacion del Traba-
jo Infantil; desarrollara programas para generar una
cultura empresarial dirigida a desvincular y proteger

a los menores de edad trabajadores. Asimismo se pre-
sentardn recomendaciones para que los adultos ca-
pacitados para el trabajo creen sus propias empresas
para la generacion de autoempleo y empleo productivo,
igualmente se presentaran las distintas modalidades
de empresas y se hara énfasis en empresas de economia
solidaria.

La meta del Programa Economico-Productivo consis-
te en generar alternativas econdémicas para las familias
gue tienen nifios y nifias desarrollando labores en los
sectores formales e informales y, de esa manera, contri-
buir a la erradicacion progresiva de los trabajos de
nifios/as menores de 15 afos, los trabajos peligrosos
y las peores formas de trabajo infantil y desalentar el
trabajo de nifios, nifias y adolescentes de 15 a 18 afios.
(CETI, 2003)

“A. Prestatario y organismo ejecutoB.1 La Repu-
blica Oriental del Uruguay sera el Prestatario del
préstamo para el Programa “Integral de Infancia,
Adolescencia y Familia en Riesgo”, cuya ejecucion
sera responsabilidad directa de la Secretaria de la
Presidencia de la Republica (SP). Se estima que el
plazo de ejecucion del Programa sera de un total de
cinco afios. Se constituyo la Unidad Técnica Nacional
(UTN) que seraresponsable de supervisary coordinar
técnica y administrativamente la instrumentacion del
Programa, manteniendo registros contables que
permitan identificar las fuentes y usos de los recursos
del ProgramaB. Estrategia de implementacios.2
Considerando el caracter multisectorial de esta
operacion, el esquema general de ejecucion promovera
la activa participacion de organismos publicos y
entidades de la sociedad civil involucrados en la
tematica de la nifiez y adolescencia, de modo de ase-
gurar niveles de compromiso, de coordinacion inter-
institucional y de apropiacion de las acciones y resul-
tados del Programa que garanticen su sustentabilidad.
En materia de gestion externa, se desarrollaran
estrategias de control participativo y de difusion de
las caracteristicas, objetivos, acciones y resultados del
Programa.C. Esquema general de ejecuciéB.3
Secretaria de la Presidencia (SP). Como en el pais no
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existe un ministerio u organismo responsable de
coordinar las politicas sociales, la SP desarrollara,
durante este periodo, la direccion estratégica del Pro-
grama asegurando la articulacion y la integralidad
de las acciones dirigidas a la infancia y adolescencia.
La SP se responsabilizara principalmente de: (i)
revisar y aprobar los Planes Operativos Anuales (POA),
los informes semestrales de ejecucion e informes de
evaluacion, y las modificaciones al RO; (ii) supervisar

y controlar el funcionamiento de la UTN y componen-
tes del Programa,; (iii) apoyar al Programa para lograr

la maxima diligencia, eficacia y eficiencia en la
administracion de los recursos y en el cumplimiento
cabal de los compromisos adquiridos; (iv) contribuir

a una adecuada articulacion del Programa a nivel inter

e intrainstitucional; (v) suscribir los convenios institu-
cionales de participacion con las instituciones coejecu-
toras del sector publico; y (vi) difundir periédicamente
los resultados alcanzados por el Programa, tanto al
interior de la Administracion, como al conjunto de la
sociedad. La SP delegara enla UTN la responsabilidad
de supervisar y coordinar técnica y administrativa-
mente la instrumentacion del Programa. (BID, 2002)
“el PIIAF abre una perspectiva de empezar a integrar
todos esos procesos. Y ademas es fundamental que sea
asi, porque el PIIAF trasciende a esta administracion,

y YO creo que es una herramienta importante, todo de- %
pende de quien conduce y quien dirige, que actitud
tiene.” (Gerencia Social Tecno-Politica - Poder
Ejecutivo - Salud )

“Creo que también el PIIAF esta en un proceso propio,
creo que tiene mucha potencialidad, pero esta en un
proceso muy hacia adentro, organizandose, consoli-
dandose, es un poco como un monstruo, trata de abar-
car por su concepcion a un cantidad de areas, de com-
ponentes y sub-componentes, es un programa que
esta sobredimensionado me parece, me parece que
habria que bajar un poco todos los objetivos que se
propone, abarcando todo sin profundizar en muchas
cosas, pero al dia de hoy, nos hemos sentido muy a
gusto con nuestra relacion con el programa, con la
gente del programa, se ha dialogado en un mismo len-
guaje, y hemos recibido la opinién favorable de ellos
sobre nuestra participacion. Creo que el PIIAF tiene po-
tencialidad como espacio de vincular todas las tema-
ticas vinculadas no solo a la infancia, sino de la ado-
lescencia, desde una perspectiva integral, y que incluya
a la familia también, pero quizds quiere abarcar
demasiado, y tal vez eso sea lo que lo esta frenando”.
(Consultor Organismos Internacionales Infancia 111)

“ ... el PIIAF corre riesgos, porque se teje una légica
de busqueda de resultados en el corto plazo asociado
a moviles de tipo politico, con una légica de interven-
cibn mas duradera en temas como el fortalecimiento
de CAIF que puede ser una linea interesante, me parece
que en este programa no hay contextualizado un en-

foque de politica social que vincule a las diferentes 1%

instituciones, por ejemplo parece extrafio que este pro-
grama tenga poco que ver con la educacién formal
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media.” (Gerencia Social Tecno-Politica - Programa
Social - Educacion - Partido Colorado)

“Yo creo que el PIIAF no puede cumplir con la tarea
de aportar integralidad a las politicas sociales, radi-
calmente no. Yo creo que por el disefio, de un piloteo
desde presidencia, no hay forma, la Unica manera de
articular es si ponés a los organismos y los obligas a
articular, no si le creas una estructura paralela que en
lugar de hacer reingenieria lo que hace es superponer
por definicion, porque hasta genera el fenémeno de
competencia por recursos, con los organismos estable-
cidos, me parece que eligieron una vez mas, quizas
con buenas intenciones, pero lo que hay que hacer es
el doble proceso, de cambiar las estructuras de lo que
tenés y hacerlo a través del disefio de la politica pu-
blica, sino no logras nunca ni cambiar al INAME ni
llegar a efectivizar la politica. No esta concebido inter-
sectorialmente, ese es un conjunto de programas, como
son la mayoria de las cosas de este pais, que no son
elaborados en forma conjunta, primaria, el CAIF, el
MSP, hicieron su programa, y de vez en cuando tene-
mos una instancia de juntarnos. El programa tiene pro-
blemas de disefio grandes, la intersectorialidad se lo-
gra con proyectos conjuntos, sobre una misma po-
blacién. "(Gerencia Social Técnica gubernamental -
Programa Social- Infancia 1)

“en el disefio hay un cambio cualitativo pero en la
ejecucién no tanto. Cuando se disefié hubieron 25 ta-
lleres, grupos de discusién, de las ONG, organismos
del estado. En la ejecucion yo creo que es muy dificil
de abrir el tema de la intersectorialidad, tener a las
familias como unidad de andlisis como unidad de inter-
vencion, dejar de hacer acciones sectoriales, y este es
el desafio mas grande que tenemos, como haces para
que le lleguen unidades integrales a una misma zona .
El trabajo esté focalizado en 100 zonas , tiene 200.000
beneficiarios , y entonces los estratificamos por grupo
de intervencion de 0 a 3 afios, CAIF o nuevas moda-
lidades que se amolden a la nueva realidad politica ,
social y econémica de la familia, el tema de los nifios
en edad escolar, ahi hay una fuerte intervencion,
escolarizados estan, el trabajo con adolescentes y
después dos sintomas de problemas que para mi es
necesario abordar: nifios en situacion de calle y
embarazo. Y un fuerte componente que tiene que ver
con el desarrollo local, comunitario. Nosotros antes
de empezar con este programa tuvimos una experiencia
piloto de 1 afio ... para ver el trabajo en red, entre la
sociedad civil y hemos notado que se dan las mismas
resistencias que se dan en la sociedad civil, en las
ONG, Se les plantea una coordinacion local, tienen
que ponerse de acuerdo en que es lo mejor para esta
comunidad y fue muy dificil, a priori uno piensa que
estos problemas se dan solo en el Estado, pero no es
asi. (Gerencia Social Tecno-Politica - Programa Social

- Infancia y Familia - Partido Nacional)

El subsidio se calcula por franjas de ingreso, pero he-
mos optado por trabajar con promedios para los efectos
comparativos.
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La informacién presentada corresponde al Grupo
Técnico de Trabajo que formé la OPP con el objetivo
de elaborar una metodologia para la cuantificacion del
GPS. Siguiendo el criterio general adoptado por la
mayoria de los paises para cuantificar el GPS, se con-
sideraron los gastos sociales que surgen de los informes
de las rendiciones de cuentas presupuestales de los
diferentes organismos del sector publico. Se consideran
los gastos obligados, con un criterio de lo devengado
y no de caja.

En el total del GPS de las Empresas Publicas se ha es-
timado el gasto del sanatorio del BPS, para el afio 2002,
por no tener la informacion a la fecha del Informe de
la ATPS.

La informacion referida a este programa esta tomada
del texto original del proyecto aprobado por el BID.
(BID, 2002)

“Los centros se constituirdn como referentes comunita-
rios en sus respectivas localidades. Asimismo, se
mantendran los acuerdos institucionales con el INDA
y MSP para asegurar la alimentacion y salud de los
nifios.. Se crearan 107 nuevos centros CAIF y se am-
pliara la cobertura en centros existentes en las zonas
de atencién del Programa para alcanzar la atencion
de 19.200 nifios en el tercer afio” (BID, 2002)

“Sus actividades seran dirigidas, coordinadas y con-
troladas por el Consejo de Educacion Primaria (CEP)
de la ANEP quien se apoyara en una coordinacion
educativa-técnica-operativa, cuyas funciones se
describen en el RO. Esta instancia de coordinacion
sera la responsable de establecer una comunicacion
fluida y permanente con la UTN y estara compuesta
por un coordinador y por 2 técnicos. Para la primera
linea de accion se contratara el primer afio un equipo
de asistentes sociales y legales para que apoyen el tra-
bajo de las escuelas con la familia. Estos profesionales
trabajaran directamente con padres,alumnos y pro-
fesores quienes recibiran distintas capacitaciones y
talleres de apoyo. Para ejecutar la segunda linea de
accioén se contratara a un equipo de profesores de
educacion fisica para que desarrollen las actividades
previstas con la poblacién escolar y familias. La ter-
cera linea de accion preveé capacitar a 1.400 docentes
multiplicadores en estrategias que promuevan estilos
de vida saludable. Durante el primer afio 100 escuelas
contaran con un profesional de educacion fisica 24
horas semanales y 200 en los afios siguientes.” (BID,
2002)

“Para la implementacion de las lineas de accion, las
entidades participantes se apoyardn en su propia
estructura y en la contratacion de OSC especializadas,
y consultorias. Los talleres (320 para 25 jovenes cada
uno) de orientacion vocacional, ocupacional y de for-
macion en competencias emprendedoras, asi como los
cursos de capacitacion especifica laboral (35 de 200
horas para 25 jovenes cada uno) se iniciaran el primer
afo de ejecucion y tendran intervenciones persona-
lizadas para orientar la basqueda de empleo y acom-
pafiar al joven durante la primera etapa de desempefio
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ocupacional. Los cursos de capacitacion responderan
a las demandas especificas de las empresas privadas.
Durante los 2 primeros afios se ejecutaran las expe-
riencias piloto de ciclo basico laboral (2 de 800 horas)
para 25 jovenes, las que deberan contener formacion
basica en matematicas, lengua, ciencias naturales y
ciencias sociales, ademas de los aprendizajes practicos
en empresas y actividades recreativas y culturales.
Durante el primer afio se realizaran los tres talleres
para capacitar a los 20 docentes en gestion de cursos
a distancia, quienes deberan iniciar la formacién de
otros docentes segun acuerdo y se instalara un aula
informética en CECAP para formar a 300 jovenes en
tres afios con cursos de nueve meses de duracion. El
CECAP realizara un curso de competencias empren-
dedoras para 20 jovenes y la acreditacién de apren-
dizaje a 600 jévenes del Centro. Asimismo, el
CODICEN realizara la acreditacién de 1.000 jévenes
del sistema educativo formal”

“Se contrataran consultores individuales y OSC que
trabajan en el tema, fundamentalmente para la reali-
zacion de cursos, talleres y el seguimiento socioeduca-
tivo de madres y padres adolescentes. Durante los dos
primeros afios se formaran 240 promotores de salud,
seleccionados entre los promotores juveniles, a través
de ocho cursos (12 horas aula) y entre éstos, 100 muje-
res realizaran tareas de informacion y apoyo al em-
barazo adolescente. Durante los dos primeros afos se
capacitara al personal (500) de los centros de salud y
en el segundo afio se realizaran dos jornadas de sen-
sibilizacion y de definicion de estrategias de accién
con instituciones de educacion media. Un equipo de
50 agentes socioeducativos iniciaran el segundo se-
mestre de ejecucion el seguimiento de ocho mil casos
con modalidad individual y grupal para apoyar la
construccion de un proyecto de vida.” (BID, 2002)

"La UTN hara el seguimiento del desempefio de la
entidad con arraigo local donde se instalard cada
SOCAF, cuya responsabilidad sera: (i) realizar el
diagnéstico y catastro de las instituciones; (ii) elaborar

y difundir las guias de servicios; (iii) convocar a la
comunidad para elaborar el Plan Zonal, donde se deja-
ran establecidos los problemas, las necesidades y ac-
ciones prioritarios de intervencién, asi como los
compromisos en la ejecucion; (iv) supervisar la ejecu-
cion del Plan con apoyo de la Mesa de Coordinacion,
conformada por entidades locales y el “Grupo Asesor
de Beneficiarios”, cuyos integrantes seran elegidos por
consenso durante la elaboracion del Plan; (v)
supervisar la administracion del FIC para financiar
actividades de promocion social, infraestructura y
equipamiento que surjan durante el proceso de plani-
ficacién comunitaria; y (Vi) registrar los reclamos, pe-
didos de informacion y sugerencias que realicen los
ciudadanos, beneficiarios o no del Programa, con el
fin de volcar esta informacioén a la Mesa. La UTN im-
plementara los procesos de adquisicién correspon-
dientes para la contratacion de consultores individua-
les o firmas (entre las que se incluyen las OSC) que
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lleven a cabo las capacitaciones y talleres previstos
en el Plan, incluyendo los talleres previstos para forta-
lecimiento de capacidades familiares y referentes
comunitarios.” (BID, 2002)

‘El FIC tendra 2 ventanillas: (i) “infraestructura y
equipamiento” (US$15 mil por zona), para la adqui-
sicion e instalacion de equipamiento, y la construccion
de pequefias obras de infraestructura que contribuiran
a potenciar recursos y realizar mejoras a la infraes-
tructura existente de cada zona; y (ii) “promocion co-
munitaria” (US$10 mil por zona) destinado a finan-
ciar actividades de promocién social, a través de las
cuales se prevé mejorar el acceso de las familias a los
servicios comunitarios y extracomunitarios, asi como
la atencion prestada en estos servicios, ya sea mediante
la sensibilizacion de los oferentes a las necesidades
de la comunidad o laeingenieria menor de ciertos
procesos de atencion. El FIC tiene su propio reglamen-
to que conforma el RO del Programa, en el cual se es-
tablece la tipologia de las actividades, sus costos de
referencia, requisitos y criterios de elegibilidad, proce-

so de aprobacion de propuestas, modalidad de desem- 113

bolsos y mecanismos de control y rendicion de gastos.
Se capacitara a 20 referentes comunitarios por zona,
los cuales seran seleccionados por la Mesa de Coordi-
nacion para potenciar el trabajo en red y apoyar la
coordinacion de las actividades, apalancamiento de
recursos, difusién de informacién y la identificacion
de problemas de los nifios y familias, los cuales seran
miembros de la comunidad. Respecto a la ejecucion
de proyectos del FIC, la UTN desembolsara al SOCAF
los recursos necesarios para afrontar los gastos de un
semestre como maximo, estimados sobre la base de
un cronograma de ejecucion elaborado para cada pro-
yecto del Plan. La evaluacion de la ejecucion del Plan
se llevara a cabo durante las reuniones mensuales de
la Mesa. El Area de Seguimiento y Evaluacion de la
UTN asistird a estas reuniones como parte de su ejerci-
cio de seguimiento del Programa.” (BID, 2002)

“Los talleres (10) seran complementarios entre si y se
iniciaran cuando se comiencen las otras actividades
de la zona. Seran convocados por la SOCAF y seran
realizados por instituciones especializadas. En el pri-
mer afio de ejecucion se llamara a concurso.” (BID,
2002)

‘Los desembolsos de fondos seran trimestrales, de-
biendo rendirse los gastos en forma trimestral, o cuan-
do los fondos se hayan gastado, lo que primero ocurra,
utilizando las planillas de rendicion disefiadas por la
UTN. El mejoramiento de los espacios respondera a
las prioridades establecidas en los Planes Zonales.
Durante los 3 primeros afios de ejecucion se realizaran
reuniones con los inspectores del MDJ y encuentros
con instituciones y beneficiarios sobre aspectos de man-
tenimiento, utilizacion de los espacios y responsabi-
lidades.” (BID, 2002)

“El mecanismo de control social 0 monitoreo partici-
pativo funcionara sobre la base de la Mesa de Coordi-
nacién, la que convocara abiertamente a represen-
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tantes comunitarios y de los beneficiarios del Progra-
ma (grupos asesores de la comunidad), a nivel indivi-
dual o por medio de organizaciones, para realizar el
seguimiento del Programa, acercar las opiniones,
identificar los principales problemas y sugerir alter-
nativas de solucion. En los SOCAF se recibiran recla-
mos y opiniones, los cuales seran ingresados a un siste-
ma unico de registro y la informacion sera sistemati-
zada segun el tipo de reclamo realizado, y el lugar de
su formulacién. La informacion proveniente de las
Mesas sera canalizada al Nivel Nacional hacia la UTN,
la CH vy el CTC, para que se adopten las medidas
necesarias para mejorar la ejecucion del Programa,
ya sea a través de la UTN o de las organizaciones que
participan de su ejecucion, y se responda a las inquie-
tudes presentadas. Se instalara una linea telefonica
gratuita en el ambito de la UTN. Tanto la UTN como
el CTC y la CH deberan analizar los llamados de los
beneficiarios y solucionarlos. Las inquietudes relativas
a otrasinstancias de ejecucion se derivaran en forma
pertinente” (BID, 2002)

“Se creara un grupo de trabajo para discutir la pro-
puesta, con representantes de la SP, INAME, MSP,
Suprema Corte de Justicia, ANEP, MDJ, MTSS, Junta
Nacional de Drogas, Ministerio de Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA),
Banco de Prevision Social (BPS), Red Nacional de
OSC, Red Nacional de Infancia, Comité de los
Derechos del Nifio, Asociaciones Civiles del Plan
CAIF, Congreso Nacional de Intendentes, Comisiones
Departamentales del Art. 37 y e integrantes de la
Comision Especial con Fines Legislativos sobre las
Situaciones de Pobreza de la Camara de Representan-
tes. Entre las actividades previstas estan las siguientes:
(i) establecer la mesa de trabajo con la representacion
sefialada y realizar reuniones para definir el programa
de trabajo, discutir los principios orientadores, acor-
dar estrategias, los compromisos de las instituciones
y los criterios para el seguimiento de los acuerdos;
(ii) se realizaran eventos regionales, nacionales y uno
internacional para dar a conocer y discutir la pro-
puesta con los representantes de organismos publicos
y de la sociedad civil que trabajan el &rea de infancia
y adolescencia, expertos de las universidades, inclu-
yendo la participacion activa de nifios y adolescentes;
(i) impresion y difusion del documento; y (iv) rati-
ficacién del documento por las autoridades compe-
tentes, de modo de constituirse en una politica de
Gobierno. Se elevara un documento final que se some-
tera a la aprobacion del Poder Ejecutivo. La UTN
coordinara las reuniones para la discusion del Plan,
y organizara los eventos previstos. En el primer afio
de ejecucién se apoyara la instalacion de 10 Comisio-
nes del Articulo 37, otras 5 el segundo afio y 3 adicio-
nales el tercero, para lo cual se ofrecerd un taller y
asistencia técnica al area social de los municipios y
organismos locales. A partir del cuarto mes de ejecu-
cion se iniciaran las actividades de colaboracién con
el Comité Nacional de Erradicacion del Trabajo
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Infantil. Se haran convenios con centros académicos
o de investigacion para realizar dos investigaciones y
un concurso por ofertas técnicas para consultorias de
apoyo a politicas.” (BID, 2002)

“(i) fortalecimiento de la UTN. Se financiara la prepa-
racion e implementacion de un Manual de Procedi-
mientos Administrativos para que apliquen la UTN y
los organismos coejecutores del sector publico, con el
fin de facilitar la coordinacion de la ejecucion y la
supervision; (i) fortalecimiento institucional del INAME.
Al inicio del Programa se disefiara una propuesta de
fortalecimiento, que resulte confiable para asegurar
gue el INAME pueda ejecutar eficazmente su participa-
cion en el Programa, a la vez que le otorgue mayor
solvencia institucional. Para ello se contratara una
firma consultora especializada; (iii) fortalecimiento
de instituciones para registro civil de los nifios. Para
asegurar la identificacion y registro de nifios en situa-
cion de vulnerabilidad y riesgo se firmara un convenio
con la Direccion Nacional de Registro Civil (DNRC)
del MEC vy la Direccién Nacional de Identificacion
Civil (DNIC) del MI. La UTN hara el seguimiento de
las acciones para adecuar las instalaciones en los hos-
pitales publicos y para comprobar la eficiencia del
registro de nifios a través de los equipos moviles en
las zonas carenciadas. Supervisara asimismo, los cur-
sos de capacitacion que se realicen y contratara la con-
sultoria para el redisefio de procedimientos de inscrip-
cion de nacimientos; y (iv) capacitacion e investiga-
cion. Se mejoraran las capacidades del personal de
los servicios de infancia.” (BID, 2002)

“Con el propésito de definir esta actividad, se consti-
tuird un grupo de trabajo interinstitucional, que convo-
cara la SP e impulsara su formacion, integrado por
representantes del organismo ejecutor, coejecutores,
el INE y entidades académicas y OSC expertas en el
tema de infancia y adolescencia. Dicho comité debera
establecer la estrategia, lineamientos y contenido del
SINIA 'y un plan de implementacién del mismo, el cual
contara con financiamiento del Programa. Durante los
tres primeros afios de ejecucion el SINIA sera adminis-
trado por la UTN y luego pasara al INAME. (BID, 2002)
“Se contrataran organizaciones especializadas en la
tematica para las consultorias y para la elaboracion
de videos se llamara a concurso. Un jurado de cinco
miembros que sera designado por la UTN evaluara y
seleccionara las propuestas. Los videos se difundiran
en por lo menos 100 organismos de las zonas de inter-
vencion del Programa. La UTN realizara un concurso
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anual de expresion grafica y literaria durante los pri-
meros cuatro afios de ejecucion para nifios y adoles-
centes con el fin de sensibilizar sobre la teméatica. Las
propuestas ganadoras seran difundidas a través de
afiches o publicaciones. Los concursos para empresas
de publicidad o profesionales tendran por jurado un
grupo de nifios entre 8 y 10 afios. Los dos encuentros
socio-culturales previstos (afio 2 y 4) seran organiza-
dos por la UTN. La UTN organizara dos seminarios o
talleres por afio durante los cuatro primeros afios para
involucrar a empresarios en la creacion de programas
de solidaridad social” (BID, 2002)

La informacion de estos programas tiene como fuente
el “Informe de ejecucion y evaluaciéon del Programa
de Inversion social (PRIS)”. Este es uninforme interno
del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo (Asamblea
General). (OPP, 2002).

La informacién presentada, surge de la sistematizacion
de las siguientes fuentes documentales: (ALONSO D.,
etal., 1999) (BOVE, M., 1998) (DTS, 1997); (INAME,
1999a, 1999b, 1999c, 1999d, 1999¢, 2001a, 2001b,
200223, 2002b, 2002c, 2002d)

Se toma como base el relevamiento de referencia:
CETI, COMITE PARA LA ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL Relevamiento de proyectos de
Trabajo Infantil Montevideo: CETI - 1IN, publicado

en la pagina Web del CETWww.cetinforg, junio de
2002, actualizado y ampliado mediante una entrevista
al parte del equipo técnico del programa.

La informacién sobre financiamiento desagregada
correspondiente a INDA e INAME no esté disponible
al cierre de la entrega del informe final, pero existen
posibilidades de recabarla en un plazo prudencial.
Se toma como base el relevamiento de referencia:
CETI, COMITE PARA LA ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL Relevamiento de proyectos de
Trabajo Infantil.Montevideo: CETI - IIN, publicado

en la pagina Web del CETWww.cetinforg, junio de
2002, actualizado y ampliado mediante una entrevista
al parte del equipo técnico del programa.

La informacion referente a este proyecto fue recabada
mediante una entrevista colectiva a varios coordina-
dores de proyectos de campo, y a la coordinadora del
proyecto 300.

Se toma para el calculo el dolar a $29.

La principal dificultad para implementar un disefio ex-
plicativo radica en la ausencia de mediciones actuali-
zadas y confiables del trabajo infantil, esto es de la
variable dependiente en este tipo de disefio.
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1. Listado de organismos ejecutores de programas por funciones (densidad por organismo)

ANEXOS

NOIDVLNINITY

OLN3IINVHOS3ISY

NOIJV1IOVdVvO
ANOIOVONAd3

SATVHOILNI

SOIJINAG3TS

VOINONODS

YANAY

anivs

orvavd.l

VION3TTOIA

VAN3IAIA

Administracion Nacional de
Telecomunicaciones

Administracion Nacional de
Educacion Publica

Banco de Prevision Social

Instituto Nacional del Menor

Intendencia Municipal de Flores

Intendencia Municipal de Florida

Intendencia Municipal de Montevided

Intendencia Municipal de Rivera

Intendencia Municipal de Salto

Intendencia Municipal de
Treinta y Tres

Ministerio de Defensa

Ministerio de Deporte y Juventud

Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social

Ministerio de Vivienda Ord.
Territorial y M.A.

Ministerio del Interior

Oficina de Planeamiento y Presupue

5t0

Fuente: OPP, 2003b
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