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Presentacion del libro <7 7

Nos es muy grato presentar este libro con la intencién de que sea una nueva contribucién
para abordar, preveniry erradicar una problematica respecto de la cual nuestra empresa

se encuentra muy comprometida, como es el trabajo infantil.

Esta propuesta tiene como meta contribuir a la informacion y reflexién en torno a una
realidad social que vulnera los derechos de nifios, ninas y adolescentes de nuestro paisy
gue, aunque poco visible, afecta fuertemente su desarrollo, transformandose en un tema
gue compromete a la sociedad de hoy y de manana.

En ese sentido, el trabajo periodistico juega un rol fundamental, y su adecuado trata-
miento ayuda a concientizar a todos los que tienen que ver con el tema y a contribuir con

la disminuci6én y eliminaci6n de la problematica.

Disenar y aplicar una metodologia de abordaje con estas caracteristicas, dando orienta-
ciones para la cobertura periodistica del trabajo infantil, ha sido una tarea que implic6 un
fuerte proceso de reflexion, estudio y debate.

Los medios de comunicacién y sus profesionales desempefian un rol fundamental en
la estrategia pais para abordar el tema. Como forma de contribuir con esta importante
tarea, el Programa Pronifio en Uruguay apoya con esta accion al fortalecimiento de la
investigacion periodistica profesional.

Somos conscientes que hemos asumido un gran desafio con el compromiso de contribuir
a la prevencién y erradicacion del trabajo infantil. Los resultados que se obtienen bien
valen el esfuerzo, lo que nos motiva a continuar trabajando ano a afno por los nifos,

ninas y adolescentes que son el futuro de nuestro pais.

Ing. José Pedro Derrégibus
Director de Relaciones Institucionales
Telefénica Moviles del Uruguay S.A.
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=> Presentacion del libro Pr()logo <: 9

Unos 165 millones de nifios y nifias, de 5 a 14 afios de edad en el mundo, son victimas del
trabajo infantil, seglin datos de la OIT de 2008. Muchos de ellos trabajan durante largas
horas y en condiciones peligrosas. Esto afecta las condiciones de su desarrollo integral
como personas y como ciudadanos, e impacta en las posibilidades de desarrollo de la
sociedad en su conjunto.

Uruguay no esta ajeno a esta problematica. Decenas de miles de nifios y nifias, prove-
nientes todos de familias pobres, realizan distintos tipos de actividad vinculada al tra-
bajo infantil. Postergan de este modo, su educacion y formacidn, e hipotecan, con pocas
posibilidades de retorno, su propio capital educativo y social, y con él, el del conjunto de
la sociedad.

Nuestro pafs ha hecho avances importantes en encontrar respuestas a esta profunda
problematica econémica, social y cultural. En el campo legislativo, en el institucional, en
programas y servicios sociales orientados a atender las situaciones especificas.

Sin embargo alin es mucho lo que queda por hacer. Particularmente, en el campo de la
comunicacién, grandes son los desafios. En los dltimos afios, seglin estudios realizados
por la Agencia de Comunicacion por la Infancia y la Adolescencia, Voz y Vos, el Traba-
jo Infantil ha sido uno de los asuntos menos tratados por los medios de prensa en el
Uruguay. Del total de temas que afectan a nifios, ninas y adolescentes, durante 3 afos
consecutivos el Trabajo Infantil se ha ubicado entre los temas menos presentes en la
cobertura periodistica.

Con esta publicacion, la Agencia Voz y Vos de El Abrojo en alianza con el Programa Pro-
nino de Movistar-Uruguay, quiere ofrecer a medios, periodistas y comunicadores herra-
mientas concretas de trabajo que permitan dar mayor y mejor visibilidad a esta proble-

matica.
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10 => Prélogo

Convencidos de que es necesario construir grandes alianzas nacionales para enfrentar
un problema que es multicausal, creemos que los medios de comunicacién tienen un
importante papel a jugar en el combate de la problematica.

Difundiendo informacion, generando sensibilizacién, desarrollando investigacién de cali-
dad, dando visibilidad a buenas practicas, rescatando la voz de nifios y nifias, ahondando
en las causas y en las consecuencias.

Por esto, esta guia para periodistas, pretende convertirse en un apoyo practico para la
fundamental tarea de la comunicacién publica. La misma presenta un analisis de la legis-
lacién vigente, un compendio de buenas précticas en materia de comunicacién asi como
orientaciones basicas a tener presente para una cobertura socialmente comprometida.
Esperamos que el material resulte de utilidad y que, al colaborar con la labor de los y
las periodistas, permita en definitiva, ampliar los niveles de discusién piblica, alcanzar
mayores niveles de concientizacion ciudadana, y generar informacién adecuada para la
toma de decisiones en materia de politicas publicas.

Paula Baleato
Coordinadora - Agencia Voz y Vos
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OR QUE UNA GUIA
ARA PERIODISTAS
E EL TRABAJO INFANTIL?

Desde 1860 los movimientos obreros en
Gran Bretafia, Alemania y Estados Uni-
dos colocaron en la pauta internacional
la cuestion del trabajo infantil." Fue hace
unos 9o ahos, con la fundacién de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT),
que las sociedades del planeta resolvieron
expedirse sobre las actividades que de-
sarrollan los nifios y las nifias, en funcién
de la caracterizacion de estas etapas de la
vida propia de la modernidad. Los comu-
nicadores y periodistas debemos recordar
que los conceptos de nifiez y adolescencia
no vienen dados naturalmente, sino que
se han ido forjando, histéricamente como
construcciones sociales y culturales, sien-
do su origen relativamente reciente, a fina-
les del siglo XVIII.

Desde entonces, especificamente desde
1919, -consecuente con la visién de la infan-
cia como una etapa de desarrollo vital en la
gue nifios y adolescentes deben socializar-

se a partir de un proceso formativo donde
la familia, la escuela y el tiempo libre son
partes constitutivas - las normativas inter-
nacionales, regionales y nacionales, y las
acciones del Estado y de organizaciones
de la sociedad civil, apuntaron a limitar y
regular las actividades laborales de éstos.
Sin embargo, en variadas dimensiones,
estas intenciones se enfrentan a practicas
arraigadas en las diferentes culturas, don-
de las actividades que desarrollan los ni-
fos, ninas y adolescentes no siempre son
percibidas como trabajo, y en muchos ca-
so0s, apenas como modo de socializacion.

En la década de 1980 esta preocupacién in-
ternacional comienza a articularse en fun-
cién de la accién comdn de la OIT y las or-
ganizaciones no gubernamentales, a partir
de la cual se vislumbra por primera vez una
amplia alianza a todos los niveles: local,
nacional, regional y mundial. Pero fue re-
cién a mediados de 1990 en el contexto del
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impulso globalizador que el movimiento
conquista nuevo impetu y consigue situar
al trabajo infantil en el centro de la agenda
internacional. En este contexto se senta-
ron las bases para la creacion del Progra-
ma Internacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil (IPEC) en 1992.” La misma
OIT sefiala como indicadores de esta nueva
etapa a la explosion de la literatura acadé-
mica sobre el tema; el aumento del interés
de los medios de comunicacién, en el que
los profesionales del periodismo jugaron
un rol preponderante; el involucramien-
to de instituciones internacionales como
UNICEF, el Banco Mundial y la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU; el compro-
miso de la sociedad civil, grupos de consu-
midores y empresas; y el “abandono de la
apatia y la negacién” de los Gobiernos del
Norte y del Sur, “incluso a través de la mo-

vilizacién de recursos”.?

Quienes participamos en la elaboracion de
la informacién en prensa, radio, television
e Internet, tenemos la posibilidad, en el
ejercicio de nuestra practica profesional,
de reflexionar acerca de como hacer que
en el acto comunicativo sobre trabajo in-
fantil, “en la mente del interlocutor aparez-
ca la imagen de un nifo soldado, de una

Pronino

¢Por qué una gufa para periodistas sobre el Trabajo Infantil?

nifia en explotacién sexual o de un nifio en
extraccion de cal y no la imagen de su hijo
ayudando en la casa en la alimentacion de
los animales, o realizando algln tipo de
actividad laboral en épocas de vacaciones,
o0 en un taller mecanico como aprendiz res-
petando todo lo que la ley manda para la
educacion laboral formal”. Cuestionamien-
to que se planteaba uno de los participan-
tes de los talleres organizados en 2008 en
Colombia por la OIT junto al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
que dieron lugar a la publicacién Trabajo
Infantil, Comunicacién y Opinién Piblica.”

Desde la comunicacién, debemos tener
en cuenta que la necesidad de discriminar
claramente el foco de sus preocupaciones
llevd a las naciones -reunidas en junio
de 1999 en la Conferencia Internacional
del Trabajo- a aprobar por unanimidad el
Convenio 182 sobre las peores formas de
trabajo infantil, a las que identific6 como
opuestas a los Derechos Humanos béasicos
de los ninos, entendidos de acuerdo a los
criterios presentes en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN); y como un
abuso de poder de personas adultas “que
explotan a personas jovenes, ingenuas,

¢Por qué una guia para periodistas sobre el Trabajo Infantil?

inocentes, débiles, vulnerables e insegu-
ras para su exclusivo beneficio personal”.’
Y consideremos que a partir de entonces la
comunidad internacional profundiza la mo-
vilizacién mundial a partir de la cual los 172
paises que suscribieron el acuerdo se com-
prometen a la erradicacién de las peores
formas de trabajo infantil en sus respecti-

vas sociedades.

Como participantes de la esfera piblica, y
en su dimension privilegiada de escenario
del debate social, los medios y los profe-
sionales del periodismo que trabajamos
en éstos, hemos participado del proceso
de construccién de realidades a partir de la
informacion del asunto del trabajo infantil.
Cobertura que de acuerdo al Informe Dere-
chos, Infancia y Agenda Pdblica de la Red
ANDI® “viene ganando fuerza en la agenda
publica latinoamericana...” si bien el tema
“no fue incluido con la frecuencia adecua-
da” en la misma. Tomemos en cuenta que
de las 880 mil noticias de nifiez y adoles-
cencia publicadas durante 2005 en los 121
periddicos latinoamericanos monitoreados
por las 13 agencias de la Red ANDI, sola-
mente 2009 textos tratan el tema del tra-
bajo infantil. Menos de un 1% del total.

e 1

~

En nuestro pais, de acuerdo a los monito-
reos de prensa de 2007 y 2008 realizados
por Voz y Vos, la cobertura del tema Tra-
bajo Infantil aumenté de un afio al otro del
0.3% al 0.8% del total de notas publicadas
en los siete periédicos monitoreados. En
cuanto a los parametros de calidad, se des-
taca la importante presencia de temas de
apoyo que acompanan al asunto principal,
que duplican a la media de la cobertura, asi
como la presencia dominante delasunto de
Pobreza y Exclusién Social en los mismos,
dando cuenta de una importante voluntad
de los periodistas, de priorizar las causas
de la problematica por sobre las cuestio-
nes coyunturales.” En sentido contrario la
cita a legislacion en las notas que tratan el
tema de trabajo infantil es alin insuficien-
te, y decreciente del 2007 al 2008, al igual
que las citas a fuentes de informacién. La
opinién de nifos y adolescentes también
fue poco requerida por los comunicadores:
mientras en 2007, 2 de cada 10 textos las
recogian, en 2008 menos de 1 de cada 10
lo hacfan.

Con la expresa intencion de incidir positi-

vamente en este estado de situacion, Voz
y Vos y el programa de responsabilidad

Pronino
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social de Movistar, Pronifio, llevaron ade-
lante en 2009 la 12 edicién del Premio Pro-
nino: Concurso de Investigacion Periodis-
tica sobre Trabajo Infantil en el Uruguay.
Iniciativa que con el destacado aporte de
profesionales del periodismo y con el apo-
yo de las empresas de comunicacién don-
de éstos realizan sus tareas, posibilitd la
realizacion de cuatro informes especiales
sobre el tema, publicados los de prensa en
los diarios El Observador y El Pais, y emi-
tidos, el de radio en El Espectador y el de
television en Tevé Ciudad, en diciembre
de 2009. Un ejemplo concreto de cémo la
voluntad asociada de diversos actores de
la sociedad civil, las empresas y los perio-
distas, consigue ampliar y profundizar la
cobertura de este grave problema social,

Pronino

¢Por qué una guia para periodistas sobre el Trabajo Infantil?

en el entendido que la informacién en pro-
fundidad y de calidad contribuye a la toma
de conciencia por parte de la ciudadania
y a la construccion de politicas publicas
para la prevencion y erradicacién del tra-
bajo infantil.

Las pautas de trabajo propuestas en este
documento que los profesionales de la co-
municacién y del periodismo tienen entre
Sus manos caminan en este mismo senti-
do. Ahora, de nosotros depende profundi-
zar sobre el asunto y aportar con nuestra
propia formacién y experiencia, nuevos
elementos que nos transformen en mejo-
res profesionales, sensibles y respetuosos
de los derechos de nuestras nifias, nifos y
adolescentes.

De acuerdo al Convenio 138 de la OIT, adop-
tado en 1973, se entiende por trabajo infan-
til toda actividad econémica en cualquier
forma de condicion laboral -asalariado,
independiente, familiar no remunerado-
realizada por nifios o nifas, que les impida
desarrollarse dignamente, les restrinja su
participacion y derecho a la educacién y/o
les cause perjuicios en su salud, su condi-
cion fisica, mental, moral y espiritual.

Si bien la Convencién sobre los Derechos del
Nifio define a los mismos como “todo ser hu-
mano menor de 18 afnos de edad” (Art.1), el
Convenio 138 (Art.2) realiza una distincion,
recomendando a los Estados firmantes la ab-
soluta prohibicion de actividades laborales
para los menores de 14 afios, y la regulacion
bajo ciertas condiciones del trabajo desarro-
llado por adolescentes de entre 14 y 18 anhos.

El Convenio 182 de la OIT, de 1999, avanza
en la especificacion de las Peores formas

INFANTIL?

de trabajo infantil, de manera de identifi-
car aquellas actividades econdmicas en
las que los Estados deben erradicar com-
pletamente el trabajo de los menores de
18 afios. En el mismo se distingue también
el trabajo peligroso como aquel que “tiene
intrinseca la posibilidad de causar dafio de
modo grave”, (ya que) “los factores de ries-
go le son propios, de origen o inherentes a
la actividad...”. En este sentido se mandata
a los paises a establecer un listado de los
mismos (en Uruguay ver pag. 45 ).

Concomitantemente, el concepto de traba-
jo decente contribuye a separar la paja del
trigo, entendiendo por tal a “toda actividad
productiva adecuadamente remunerada y
ejercida en condiciones de libertad, equi-
dad y seguridad y que sea capaz de garan-
tizar una vida digna para las personas en
edad permitida para trabajar y proteger a
los nifios y adolescentes de todo tipo de

explotacién en el mundo del trabajo”.®
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INFANTIL

La multi causalidad del problema no puede
hacer obviar que la situacién de pobreza es
la principal razén de que los nifos se vean
obligados a trabajar. De hecho, la lucha
diaria por la sobrevivencia a la que se ven
expuestas las familias con menores recur-
sos lleva a que nifios, nifias y adolescentes
asuman responsabilidades relacionadas a
la organizacién y economia del hogar, tan-
to dentro del mismo, como fuera de éste,
saliendo a trabajar para ganar dinero.

Otras causas identificables son:

> La debilidad de politicas socioeco-
némicas preventivas en contextos de des-
igualdad vy crisis, que prioricen cuestiones
de salud, educacién, vivienda, saneamien-
to basico, etc.

[> Las escasas posibilidades de acceso
de nifios, nifas y adolescentes a una edu-
cacion publica de calidad, y las deficiencias
de la misma cuando logran ingresar, que los
conduce al rezago, la repeticién y finalmen-
te aladesercién. Un sistema escolar eficien-
te no puede llevar a que el nifio se sienta
incapaz de aprender. Por el contrario, debe
asegurar el aprendizaje efectivo y promover
su permanencia en el mismo, en el entendi-
do que la educacién abre posibilidades de
proyeccién econdmica, social y cultural.

[> La consideracion cultural, en muchas
sociedades, que los nifios deben compartir
las responsabilidades familiares, y la per-
cepcion del trabajo como un factor positivo
que constituye un aprendizaje para el futu-

Causas del trabajo infantil

ro. Visién que relega la importancia de las
practicas escolares y ladicas que fortale-
cen las destrezas y la capacidad cognitiva
y emocional de este sector etareo.

> La falta de conocimiento e informa-
cién de los adultos responsables acerca
de los riesgos y las consecuencias a que se
exponen los nifios, nifas y adolescentes en
las actividades productivas.

> Las mismas leyes de oferta y deman-
da del mercado, que en procura de la maxi-
mizacién de las ganancias, incorpora en
los eslabones mas débiles de las cadenas
de produccién a mano de obra barata, ge-
neralmente en situaciones de informalidad
y explotacion.

Pronino
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CONSECUENCIAS

El prematuro ingreso de nifios y ninas en el
mercado de trabajo interfiere directamente
en sus posibilidades de desarrollo en va-
rios planos:

[=> En el aspecto fisico las largas jorna-
das de trabajo, el manejo de cargas pesa-
das, la manipulacién de sustancias peli-
grosas y herramientas de diversa indole,
entre otros aspectos, los expone a lesio-
nes, mutilaciones, deformaciones éseas,
afecciones respiratorias y digestivas, en-
fermedades de transmisién sexual, etc.

> En el aspecto psicosocial el some-
timiento a un acelerado proceso de ma-
duracién en ambientes muchas veces
inseguros, asi como las situaciones de
explotacién en la que generalmente se

encuentran, les dificulta experimentar con
plenitud relaciones con nifios de su misma
edad, el establecimiento de vinculos afec-
tivos constructivos y el desarrollo de su au-
toestima, predisponiéndolos al aislamien-
toy la soledad.

> En el aspecto educativo el trabajo in-
cide negativamente en la continuidad del
proceso de escolarizacién, ya que la obli-
gacion laboral los lleva a minimizar las ho-
ras de estudio y a ausentarse de las clases.
Lo que a su vez los conduce a no rendir en
toda su potencialidad, a la repeticion de
cursos y a la desercién del sistema educa-
tivo. Seglin datos de la CEPAL, del total de
adolescentes entre 12 y 17 afios que tra-
bajan en las ciudades, sé6lo el 25% asiste

Consecuencias del trabajo infantil

regularmente a la escuela; y en las zonas
rurales este porcentaje baja al 15%.” El cir-
culo de la pobreza se cierra cuando estos
nifios y ninas siendo adultos acceden sola-
mente a trabajos que implican poca espe-
cializacién y son peor remunerados.

> En términos sociales el ingreso pre-
coz a la actividad laboral de nifios y nifias
limita las posibilidades de crecimiento cul-
tural y econémico de los paises, ya que la
pérdida de afos de educacién implica ca-
pital humano menos preparado, la merma
del poder adquisitivo de la poblacién y del
dinamismo del mercado nacional. También
queda comprometido el desarrollo de las
regiones y el sentido de bienestar y pleni-
tud que vivencian los ciudadanos.

Pronino
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El uso del término trabajo infantil y la cober-

tura periodistica sobre el mismo emerge en
la region en los primeros afios de la década
del 90, y es a partir de entonces que se in-
corpora en forma creciente a la agenda p(-
blicay a la de los medios de comunicacion.

Puede verse en el Panorama Histérico
Normativo del Trabajo Infantil (pag. 39) el
proceso a partir del cual personas y organi-
zaciones intentan sensibilizar a la sociedad
sobre las consecuencias negativas que tie-
ne el mismo para los nifios, nifias y adoles-
centes y para la sociedad en su conjunto.

La visibilizacién del tema ha dependido
también del importante papel que juegan
los y las periodistas, quienes se han pre-

El papel de los medios y los periodistas

ocupado por informarse e informar sobre el
trabajo infantil, sobre su alcance, sus mani-
festaciones, peligros y consecuencias.

Esto ha ayudado a que las personas co-
miencen a dejar de verlo como un fenéme-
no natural y a percibirlo en su caracter de
problema social. Por otra parte, la cobertura
periodistica ha contribuido a la sensibiliza-
cion de lectores, radioescuchas y telespec-
tadores, en cuanto a los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes, y a llamar la
atencion de los tomadores de decisiones
hacia las politicas orientadas a acabar con
la explotacién laboral de los mismos.

Ademas de informar y entretener, la prensa
educa, se lo proponga o no. En las socie-

dades contemporaneas los medios de co-
municacion son considerados como parte
de la educacién informal, ya que facilitan
la adquisicion de actitudes y modos de dis-
cernimiento por parte de los ciudadanos.

Considérese que los mensajes vehicu-
lizados en los medios de comunicacion
construyen nuevos sentidos e imaginarios
sociales sobre la nifiez, y tienen la posibi-
lidad de romper mitos y estereotipos que
atentan contra los derechos de los meno-
res de edad y que perpetdan situaciones
de vulnerabilidad.

Los y las periodistas tienen el potencial

para elevar alin mas su nivel en el abordaje
del tema del trabajo infantil y adolescente.

Pronino
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LOS NINOS Y LAS NINAS QUE TRABAJAN SON SUJETOS DE
DERECHO

Es parte de la ética periodistica incorporar a la practica el simple concepto de

que ninos, ninas y adolescentes que trabajan son sujetos de derecho, y que como profe-
sionales adultos que somos esta en nosotros abordar el hecho desde esta perspectiva.
La ignorancia que los menores de edad puedan tener de esta cuestién no inhibe nuestra
responsabilidad profesional, sino todo lo contrario: nos coloca ante el estimulante desa-
fio de informar formando. Como periodistas concientes de que la informacién es un bien
plblico somos nosotros quienes debemos conocer los derechos de los nifios y preocupar-
nos de no vulnerarlos.

LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE TRABAJAN SON

VICTIMAS

Como ciudadano comdn usted puede considerar que un nifio/a o adolescente
que trabaja no es una victima porque, segln la concepcién mas usual, no ha habido
delito de por medio. Pero como profesionales del periodismo debemos entender que
generalmente cuando un nifo trabaja si se le estan vulnerando sus derechos, y son vic-
timas de sus padres, de terceros, y también de la negligencia del Estado. De acuerdo a
las Naciones Unidas son victimas “las personas naturales o juridicas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafos, incluidos lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales
como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacién penal nacional o
internacional o que de otra manera constituyan una violacién grave de normas interna-
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cionalmente reconocidas relacionadas con los Derechos Humanos, la conducta de las

empresas o abusos ilicitos de poder”.’

TRATAR EL TRABAJO INFANTIL COMO UN PROBLEMA

Los medios de comunicacion y los periodistas pueden aportar a la deconstruc-

cién de la legitimidad con que muchas veces el trabajo infantil es percibido. Estos
tienen la posibilidad de abordar el asunto como un problema que genera perjuicios inme-
diatos al nifio, nina o adolescente, a su desarrollo fisico y a su salud, a su formacién edu-
cativa y a su socializacion, a su futuro en el mercado de trabajo y a la economia del pais.

Los periodistas podemos ser claros y frontales en cuanto a que el trabajo infantil es con-
siderado universalmente una forma de explotacion de los menores de edad y que el mis-
mo es ilegal e ilicito, y asi lo confirman las normativas de la mayoria de los paises del
mundo. Si bien colocarse en una postura reflexiva y cuestionadora es importante en toda
circunstancia en el ejercicio de nuestra profesion, ignorar o negar esta realidad equivale
a desconocer un recorrido también reflexivo y cuestionador que la humanidad ha realiza-
do sobre el tema, y las conclusiones a las que ha llegado a partir del mismo. Lo cierto es
gue en estas actividades se esconde una dura realidad.

En el trabajo doméstico, generalmente reservado a las nifas, éstas realizan innumerables
tareas sin estar cubiertas por las garantias sociales ni recibir salario por lo que hacen, y
se responsabilizan de hermanos menores sin tener la edad y la capacidad para hacerlo.

Los casos que merecen mayor atencion son los del
trabajo infantil doméstico, la agricultura familiary el
trabajo informal urbano, para los cuales en muchas
ocasiones los empleadores, los padres y los mismos
ninos y jovenes utilizan el verbo “ayudar”.
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Situacion que se transforma en un peso en sus vidas y en muchas circunstancias dismi-
nuye su rendimiento escolar o las aparta de la escuela o el liceo.

En la agricultura familiar muchas veces los nifos y nifnas cumplen largas jornadas labora-
les y se exponen a riesgos en el manejo de herramientas y maquinarias para los que no
estan preparados. En el sector informal urbano es comdn que realicen labores ayudando
a los adultos, en la calle y en situaciones peligrosas para su integridad fisica y su salud,
incluso la mendicidad."*

PRESERVAR LA IDENTIDAD DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS

ADOLESCENTES®?

Generalmente no se percibe ningin problema en una foto de una nifa lavando
ropa o de un nifio seleccionando cartén en contenedores de basura. Algunas personas
las consideran imagenes positivas y, como al trabajo, edificantes. Pero las imagenes son
duraderas y tienden a legitimar y naturalizar la situacion a ojos del pablico.

Mas alla de tomar precauciones en la utilizacion de
la propiaimagen del nifio o nifa, los y las periodistas
pueden cuidar otros aspectos que también develan
la identidad del sujeto, como el uso de imagenes
de su casa, de su barrio, del centro educativo al que
concurre, etc.

Los profesionales de la comunicacion y especificamente los reporteros gréficos, camaré-
grafos y post productores tienen alternativas a mano que pueden contribuir a respetar
el derecho a la privacidad de los menores de edad, como encuadrar el objetivo en las
manos del nifo y no en su rostro, desenfocar la toma, o realizar un tratamiento de ocul-
tamiento de la cara del menor de edad en la edici6n final, entre otros.
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CUIDAR EL LENGUAJE CON QUE SE NARRA EL HECHO

El lenguaje con que se narra un acontecimiento es un elemento que expresay

construye una vision del mundo. De alli la importancia de una revisién cuidado-
sa de las palabras que empleamos a la hora de escribir sobre el asunto. Debemos tener la
capacidad de discriminar entre un lenguaje incluyente y uno que no lo es, tanto en el uso
de los sustantivos como en el de los adjetivos. Y apuntar al uso de términos respetuosos
y positivos, que no estigmaticen a nifos, ninas y adolescentes, como pobres, vulnerables
y explotados. Cuando hablamos de “nifos” no nos cuesta nada incluir al género femeni-
no y referirnos a “nifios y nifias”; en lugar de usar la palabra “menor” podemos usar “ni-
fos, nifias y adolescentes” (especialmente en las secciones policiales); en vez de escribir
“ninos de la calle” podemos aludir a “nifios en situacion de calle”; podemos sustituir la

expresion “menores infractores” por “adolescentes en conflicto con la ley”.

CONTEXTUALIZAR CONTEXTUALIZAR CONTEXTUALIZAR

La necesidad de contextualizacion de la informacién es general a todos los asun-

tos que abordan los medios de comunicacién y los profesionales del periodismo
en el entendido que ésta colabora en la ubicacién del hecho particular en un contexto
histérico y social determinado. La misma seguramente no garantiza una explicacién aca-
bada del asunto abordado, pero con certeza aportara elementos de informacién valiosos
para que el lector, radioescucha y telespectador pueda realizar una composicién de la
realidad mas completa, abriéndole las puertas de la reflexion. En el caso especifico del
trabajo infantil la contextualizacién deberia, de lo general a lo particular, tener en cuenta:

e Ubicacion del pais en la distribuciéon internacional y regional de la produccién y del
trabajo. No es lo mismo hablar de trabajo infantil en un pais desarrollado que en uno en
vias de desarrollo.

e Situacion econdmica y social histérica del pais, y la del momento especificamente da-

tado. Es bueno discriminar si la situacion de trabajo infantil se da en un contexto de

crecimiento econémico y social o en una situacién de crisis coyuntural o permanente.
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e Rama de actividad econdmica en que se da, situada en relacién a la ubicacién de la mis-
ma en el contexto nacional, regional e internacional. .Es una rama de actividad central
en la conformacion del PBI nacional, o se trata de una actividad absolutamente lateral al

mismo?

e Ubicacion en la cadena de produccion nacional y/o internacional. Esto ayuda a ubicar
la actividad de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema de produccién y a echar
luz sobre quienes son los beneficiarios de su explotacién. {Son empresas nacionales o
internacionales? ¢En el fin de la cadena quién o quiénes lucran con esta actividad ilegal?
La Unién Europea acaba de proponer que se incluya un etiquetado con informacién en el
producto final que llega al consumidor que garantice la ausencia de trabajo infantil en su
cadena de produccién.*?

e Situacion del sistema educativo, con el que desde sus origenes es vinculado el tema
del trabajo infantil. Las cifras de escolarizacion, de repeticién escolar, de ausentismo, de
desercion estan directamente vinculadas al asunto. Los programas educativos puestos
en practica para abordar y prevenir estas problematicas deben ser tenidos en cuenta.

e Ubicacion en el espacio territorial. Debe identificarse si se trata de un contexto rural o
urbano; si se halla en una llanura, en una montafa o bajo tierra; si se desarrolla en las
zonas periféricas o en el centro de las ciudades, si se produce fuera o dentro del hogar.
Entre otros aspectos esto permite vislumbrar los diversos grados de aislamiento, visibili-
dad o invisibilidad en la que se produce la situacion de trabajo de los menores de edad.

e Situacion econdmica, social y cultural de la familia y/o del entorno mas cercano al nifio,
nina o adolescente. Los grados de pobreza, marginalidad y vulnerabilidad en los que la
misma se encuentra. El nivel educativo al que han accedido sus padres y hermanos. El
acceso a la cobertura de salud del nicleo familiar.
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NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL

Existe una amplia legislacién nacional e internacional que estipula qué es el tra-

bajo infantil, asi como disposiciones que lo limitan y regulan, especificamente
en el &mbito de la OIT y en el marco mas amplio de las Naciones Unidas. En la esfera
nacional Uruguay ha ratificado estas normativas y por tanto tienen fuerza de ley. Cuenta
ademas con normas propias que deberian ser consultadas, comenzando por el mismo
Cddigo de la Nifez y la Adolescencia (Ver pag. 44). Es importante decirle a nuestras au-
diencias que existe un marco ético y legal para proteger a los menores de edad en rela-
cién al trabajo.

CONSULTAR DOCUMENTOS, INVESTIGACIONES Y
ESTADISTICAS

Como bien sabemos los profesionales del periodismo, las fuentes de informa-
ciébn que utilizamos en la elaboracién de la narracién informativa son esenciales para dar
riqueza, profundidad y credibilidad a los informes que realizamos.

Para acceder a informacion del alcance a nivel internacional del trabajo infantil puede

consultarse:

¢ Informe Exploitation of Child Labour de Naciones Unidas de 1982. Redactado por Abde-
lwahab Bouhdiba.

e Memoria del Director General a la 692 Convencion Internacional del Trabajo (CIT), de
1983.

e Primer informe global de la OIT sobre el trabajo infantil: Un futuro sin trabajo infantil,

de 2002.%°
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* Segundo informe global de la OIT sobre el trabajo infantil: La eliminacién del trabajo
infantil: un objetivo a nuestro alcance, de 2006.%°

Para acceder a informacion del alcance a nivel nacional merece examinarse:

e Informe Encuesta de Hogares. M6dulo de Trabajo Infantil, sobre la base del médulo de
1999. Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.gub.uy).

* Trabajo de Menores en el Uruguay Urbano, que fuera presentado al Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social y a UNICEF (cofinanciadores del médulo) en setiembre del 2000.

¢ Informe de Fernando Filgueira (2003).
e Informe de UNICEF (2003).

 Anélisis de las politicas y programas sociales en Uruguay: La accién publica para pre-
venir y combatir el trabajo de nifos, nifias y adolescentes. Oficina Regional para América
Latina y el Caribe. 2004."”

COLOCAR ATENCION EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Desde el siglo XIX la comunidad internacional, los Estados Nacionales y la socie-

dad civil han desarrollado politicas, planes y programas de accién para limitar y
erradicar el trabajo infantil.

Se han fijado objetivos y definido caminos para conseguirlos; se ha creado una institu-
cionalidad para llevarlos adelante; se han destinado recursos econdmicos para hacer
efectiva su concrecién, a partir de acciones de alcance universal o focal. Posiblemente
la creacién en 1992 del Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
(IPEC) pueda ser senalado como un momento paradigmatico de articulacién que impacta

positivamente en los espacios nacionales.
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En nuestro pais, en el ambito estatal, los sucesivos
institutos rectores de la infancia, hoy el Instituto
del Nifio y del Adolescente del Uruguay (INAU),
han instrumentado acciones en la materia que
merecen ser tenidas en cuenta.

Actualmente la dependencia Inspeccidn laboral del INAU es el ambito competente a nivel
nacional en estos temas.

Desde diciembre del afio 2000, después de un proceso de maduracién desde la sociedad
civil, es creado por Decreto Presidencial el Comité de Erradicacion del Trabajo Infantil,
gue tiene por objetivo principal desde entonces la “elaboracion del Plan Nacional de
Accidn para la eliminacién progresiva del trabajo infantil y la proteccién del adolescente
trabajador”. Forma hoy parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y esta integra-
do por representantes del Estado, la sociedad civil, las organizaciones de trabajadores y
de empleadores y los representantes de organismos internacionales.

En el terreno de la sociedad civil vale la pena revisar las acciones que desarrollan las
organizaciones no gubernamentales que abordan el tema del trabajo infantil en alguna
de sus facetas; los planes al respecto desarrollados por las organizaciones de empre-
sarios y empresas; los que llevan adelante las organizaciones de los trabajadores; los
que instrumentan las organizaciones de consumidores; los que desarrollan las propias
comunidades organizadas.
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SELECCIONAR CUIDADOSAMENTE LAS FUENTES DE
1 INFORMACION

Cuando las fuentes de informacidén son personas, que se expresan en re-
presentacién de instituciones, organizaciones, empresas, o simplemente como indivi-
duos, se pone a prueba los criterios de seleccién del periodista para dar cuenta de la
pluralidad de visiones y opiniones que ineludiblemente existen entre los implicados en

el tema o acontecimiento que se aborda.

En la ponderacion de su utilizacion en la construc-
cion del discurso periodistico, va la calidad del
texto que llegara al lector, asi como en la falla en
su uso, el riesgo de que éste ofrezca una mirada
distorsionada de la realidad.

¢ En acontecimientos relacionados al trabajo infantil podemos requerir la opinién de los
nifios, ninas y adolescentes involucrados en la situacion (ver pag. 36); sus familiares
(hermanos y padres) y/o personas responsables del menor de edad; los empresarios
empleadores; los trabajadores adultos con los que comparte la tarea; los referentes del
centro educativo en el que esta inserto el nifio 0 en su defecto del que abandoné (direc-
tores, maestros y profesores).

® En una dimensién macro podemos acudir a las organizaciones internacionales como

el Programa para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC); la OIT; UNICEF; UNESCO; al
Instituto Interamericano del Nifio; el Banco Mundial.
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e En las dependencias publicas nacionales podemos acudir al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y en el mismo al Comité de Erradicacién del Trabajo Infantil (CETI) y
al Colectivo Infancia; al Ministerio de Educacién y Cultura; al Ministerio de Desarrollo
Social; al Instituto del Nifio y del Adolescente del Uruguay (INAU); al Ministerio de Salud
Plblica, al Hospital Pereira Rossell y la Sociedad Uruguaya de Pediatria; al Poder Judicial;
al Banco de Prevision Social (BPS); al Congreso de Intendentes; a la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto.

* En el &mbito de las Organizaciones No Gubernamentales: Asociacién Nacional de Or-
ganizaciones No Gubernamentales (ANONG); al Comité de los Derechos del Nifio; Funda-
cién Quebracho — Promocién en Comunidades Rurales, El Abrojo, Gurises Unidos, IPRU,
Vida y Educacién, CIESU.

* En el espacio empresarial a las Camaras Empresariales; a DERES (organizacién que
promueve la Responsabilidad Social Empresaria); al Programa Pronifio de Movistar.

* En el ambito de los trabajadores a la central sindical PIT-CNT y a sus filiales. En el espacio
educativo a la Universidad de la Repiblica y otras universidades, y en éstas a las Facul-
tades de Psicologia, Facultad de Ciencias Sociales, etc. (ver guia de fuentes en pag. 60).

LA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA DE LA SOCIEDAD
11 El problema del trabajo infantil atafie a toda la sociedad en su conjunto.

Responsabilizar solamente a los padres y/6 inicamente al Estado es el ata-
jo mas facil de tomar. Su solucién demanda politicas pUblicas, responsabilidad empresa-
rial, accion sindical y responsabilidad ciudadana (también la del periodista que practica
su profesidn). Se hace necesario insistir en nuestras notas periodisticas en el hecho de
gue acabar de una vez por todas con el trabajo infantil es un asunto de responsabilidad

compartida.
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En primer lugar, como profesionales de la comunicacion, podemos cuestionarnos acerca
de cudles son los planes que se han llevado a cabo o se realizan en el terreno de la pre-
vencion, generalmente relacionados a la dimensién educativa, a los complementos de
renta de las familias mas pobres, etc., en el entendido que acciones tomadas a tiempo
evitan el problema antes de que el mismo se presente.

Por otra parte, tenemos la posibilidad de realizar el seguimiento de las acciones que
llevan adelante los demas involucrados en el asunto, luego que el hecho se produjo,
que el acontecimiento noticioso pasé, después que el anunci6 fue hecho. Mantener una
mirada atenta sobre las politicas y acciones publicitadas e instrumentadas por los direc-
tamente involucrados en la solucion del problema (Gobiernos, Ministerios, organismos
internacionales, ONG, etc), bucear en c6mo se estan llevando adelante, monitorear los
resultados obtenidos.

ADEMAS DE INFORMAR ES BUENO INTERPRETAR

El formato méas usado en los medios de comunicacién contemporaneos,

la nota periodistica y/o el informe, estan asociados a un concepto de in-
formacién pura, pretendidamente objetiva, en la que el profesional debe esmerarse por
invisibilizarse para no mediar entre la realidad y el lector, radioescucha, televidente. Pero
hay otras opciones en las que éste si puede agregar valor al mero abordaje puntual del
asunto, como son la realizacién de entrevistas a especialistas, la elaboracién de colum-
nas de opinién, la produccién de reportajes: espacios donde el mismo puede, usando
su base cultural y de conocimiento, atar cabos y ensayar interpretaciones que iluminen
aspectos hasta ese momento ocultos o aun no presentados.
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ADEMAS DE DENUNCIAR, BUSCAR LO PROPOSITIVO
No tenemos por qué quedarnos sélo en la presentacion del problema. La

linea interpretativa a que nos referimos antes puede dirigirse también a
presentar las soluciones a esos problemas.

Como antes vimos, hay muchas personas y organizaciones que desarrollan propuestas
de soluciones concretas y estan avidas de que los medios de comunicacién y los perio-
distas las tomen en cuenta como fuente informativa y que en su nota a la par del proble-
ma refiera la solucion al trabajo infantil.

Es bueno meter el dedo en la llaga, encontrar el cangrejo debajo de la piedra y también
es constructivo trascender esas informaciones que los recrean una y otra vez solamente

como victimas, que habitan cuadros tristes e historias tragicas.

Urge hacer propuestas, promover la difusion de
respuestas colectivas en beneficio de los mas

vulnerables.
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Una revision a tiempo

UNA REVISION A TIEMPO*

Antes de dar por terminada una nota o un reportaje, resulta Qtil revisar el texto contra
una lista que nos permita ver si cumplimos algunos requisitos. Aqui le proponemos unos.
Si tiene un reportaje a mano, es hora de “pasarle revista”:

IV iDescribo las formas y las tareas

del trabajo infantil/adolescente y sus V11 ¢Es el lenguaje respetuoso e X' flTengo U0 [HAITD 668 3 ﬂ;entes?
posibles consecuencias? Por ejemplo, inclusivo? ¢Existe contraste entre ellas?

levantar cargas pesadas, utilizar
magquinarias  peligrosas, exposicion

I| ¢Queda claro que el trabajo de estos continua a la contaminacién, cuidar a
ninos, nifias o adolescentes es una otros cuando ellos deberfan ser cuidados
forma de explotacion? y protegidos,etc.

V iResalto la responsabilidad social (del | X iRefiero las repercusiones que el X1 2Qué revelan las fotografias?
Estado, los gremios, las empresas, l?a trabajo infantil tiene para el pais y para {Respetan la normativa sobre el
iglesia, por ejemplo) segiin sea el caso? el futuro de la sociedad en que vivo? derecho a laimagen?

* Extraido de “Esta lucha también es mia: Guia para Periodistas sobre Trabajo Infantil”. San José, Costa Rica.
Embajada de Canada, 2005. Edgerton, Lilly; Pinto, Alely.

Pronino Pronino

35



Pronino

REVISTAR

Generalmente ninos, ninas y adolescentes
ofrecen una percepcion concreta del pro-
blema que vivencian, por lo tanto es im-
portante convocarlos para que su opinién
sea oida. Ante esta situacion los medios de
comunicacion y los periodistas deben ser
totalmente concientes que no es lo mismo
entrevistar a un adulto que a un menor de
edad, y que ante este hecho es necesario,
en el caso de la empresa, definir un proto-
colo y criterios para el abordaje, y en el del
profesional, apelaral mas profundo sentido
de ética y responsabilidad, incluso cuando
se esté bajo presion para producir resulta-
dos. El argumento de “obedecer érdenes”
no podra utilizarse como excusa para infli-
gir daino a los ninos. Los periodistas y los
profesionales de los medios de comunica-
cién tienen la obligacién de seguir sus pro-
pios codigos de conducta y trabajar seglin
su conciencia, incluso si corre el riesgo de

provocar el descontento de la direccién.

Sugerencias para entrevistar a nifos, nifias y adolescentes

[©> Las entrevistas con nifios, nifias y
adolescentes deben llevarse adelante cui-
dadosamente y, excepto en circunstancias
excepcionales, siempre deben realizarse
en presencia de una persona adulta que
vele por el interés del nifio, lo proteja y
pida una interrupcion en caso necesario.

> El entrevistador debe sentarse o co-
locarse a la misma altura que el nifio y no
hablar con él subestimandolo y en una ac-
titud condescendiente, de manera de ge-
nerar una situacién de respeto y dialogo y
evitar una relacion de poder sobre éste.

2> En el caso de las entrevistas radiales
y televisivas, es esencial generar las con-
diciones para que el nifio esté relajado y
no distraido o atemorizado por la cdmara
u otros aparatos. En este caso es recomen-
dable tomarse tiempo para que el nifio se
acostumbre a la situacion y deje de colocar
su atencién en las camaras, las luces, el
grabador o el micréfono.

7> Las preguntas deben ser dirigidas al
nino, no a un adulto, y el adulto debe obser-
var y no intervenir, de otra manera, se ob-
tendra la versién del adulto y no la del nifio.

> El  periodista/entrevistador debe
adoptar una actitud tranquila y una voz
afable, aunque en un tono neutro, y no
reaccionar conmocionado, asombrado ni
euférico, ante el testimonio que escucha.

7> Las preguntas tienen que ser claras y
directas y no deben guiar al nifio a una res-
puesta determinada. Al inicio es mejor ha-
cer preguntas abiertas para que el nifio no
se sienta presionado, y mas adelante utili-
zar preguntas cerradas para referirse con-
cretamente a los hechos que debe abordar.

[ Para verificar que el nifio ha compren-
dido y expresado es bueno —en algunas
ocasiones— repetir las preguntas formula-
das en otros términos.

> Los nifios menores de 12 afios estan
viviendo una etapa de desarrollo en la
que les es mas facil entender lo concreto
y pueden encontarse con limitaciones para
responder preguntas abstractas. Es me-
jor hacer preguntas precisas sobre lo que
alguien dijo e hizo, que indagar sobre las
sensaciones experimentadas por el nifio.
Si el nifio se siente comodo en la entrevis-
ta, a menudo revelara cémo se sintié, pero
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puede sentirse presionado por preguntas
directas sobre sentimientos.

> Aunque generalmente son sinceros,
los nifios que han sufrido problemas rela-
cionados a situaciones violentas o a explo-
tacion sexual se presentan a veces como
observadores pasivos de acontecimientos
externos. En este caso puede preguntar-
les con gentileza sobre su propio papel.
“.Dénde estabas cuando sucedié esto?
¢Qué hacias en ese momento?”.

> Se recomienda recordar al nifio que
el entrevistador no es un policia ni va a
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juzgarle. Si un nifio se contradice, hay que
armarse de paciencia y formular la pregun-
ta de otro modo. El entrevistador tiene la
obligacién de no acorralar al nifio para que
confiese un hecho o se culpe. No insista si
el nino se muestra reacio a contestar.

> Limite la duracién de la entrevista y
deje que el adulto presente lo oriente.

> Si se entrevista a través de un intér-
prete, se debe tener cuidado de que el
intérprete traduzca exactamente lo que el
nifio dice y no actlie de mediador o resuma
las respuestas.

1830

ISTORICO
RABAJO INFANTIL

MA

1833

Primera Legislacion Nacional

Se aprueba en Gran Bretafa la
Ley de Fabricas. Esta prohibi6 el
trabajo a los menores de nueve
afos y lo restringi6 a ocho horas
diarias para los menores de 14
anos. También abrié el camino
hacia la financiacion estatal de la
educacion.

1866
Primera Reflexion Internacional

En el marco de la Primera Internacional
Socialista el movimiento obrero debate
en Ginebra sobre el tema. Representan-
tes de Gran Bretafa, Alemania, Francia y
Bélgica hacen del asunto un tema de ca-
racter internacional y lo vinculan al papel
del Estado en la educacion.

1913
Primer Acuerdo Internacional (Trunco)

La Asociacion Internacional para la Protec-
cion Legal de los Trabajadores (AIPLT), pre-
cursora de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), redact6 el borrador del primer
convenio internacional sobre el trabajo in-
fantil, en el que se prohibia el trabajo noc-
turno. Nunca se aprobd ante el estallido de
la 12 Guerra Mundial.
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1919

Tratado de Versalles. 1er Convenio
de OIT

El articulo 427 del Tratado de Ver-
salles que pone fin a la Gran Gue-
rra y auspicia la creacién de la OIT,
promueve la supresion del trabajo
infantil y la necesidad de la conti-
nuidad de los menores de edad en el
sistema educativo. En diciembre, en
la primera conferencia de la OIT, se
aprueba el Convenio que sitla en 14
afos la edad minima de empleo en la
industria.

1920

1920
1920 — 1960. Convenios y Recomendaciones de OIT

Convenios Edad minima en trabajo maritimo (1920,
revisado en 1936); agricultura (1921); panoleros y
fogoneros (1921); industria (revisado en 1937); no
industriales (1932, revisado en 1937); pescadores
(1959); trabajo subterraneo (1965). Examen médico
en trabajo maritimo (1921); en la industria (1946); no
industriales (1946).Trabajo nocturno (1946, revisado

1980

ONU nombra relator especial para un infor-
me sobre el trabajo infantil

La Subcomisién de Prevencion de Discri-
minaciones y Proteccion a las Minorias de
las Naciones Unidas recomend6 que se de-
signase un relator especial, el profesor A.
Boudhiba, para redactar un informe sobre

en 1948).

Recomendaciones Trabajo nocturno de los meno-
res, agricultura (1921); edad minima, trabajos no
industriales (1932); edad minima, empresas fami-
liares (1937); examen médico de aptitud para el
empleo de los menores (1946); trabajo nocturno, no
industriales (1946); edad minima, minas de carbdn
(1953); edad minima, trabajo subterrdneo (1965).
Consultar:http://training.
itcilo.it/actrav_cdrom2/es/ osh/legis/ilolist.htm

el trabajo infantil.

1980

1982

l

Se presenta el Informe Exploitation of child labour?®

El informe llamé a “destruir el muro de silencio y sensibilizar sobre la
enorme distancia existente entre las buenas intenciones y (...) la reali-
dad” * y convocé a la responsabilidad de los medios de comunicacién
para hacer visible el problema. Destacé el papel que debieran cumplir
los sindicatos, los que de acuerdo a su opinién “adin no parecen ser to-
talmente conscientes de la magnitud de este asunto”.? El capitulo final
del informe, convocé a “la adopcion de una estrategia global de lucha
contra la explotacion del trabajo infantil», y de un plan de accién con
plazos concretos a cinco afios.

41

1973

Convenio 138 de OIT

Se aprueba el Convenio 138 de la OIT, sobre la edad minima
de admision al empleo, considerado una de las herramien-
tas internacionales fundamentales. Este es un instrumento
general que reemplaza a los convenios aprobados en las
décadas anteriores, aplicables a sectores econémicos limi-
tados. El mismo establece que la edad minima de admisién
al empleo “no debera ser inferior a la edad en que cesa la
obligacién escolar, o en todo caso, a los quince afios”.
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1979

Ano Internacional del Nino

La OIT promociond el Convenio N2 138 que en 1976 habia
sido ratificado por s6lo 13 paises. Ante preguntas de OIT
a los Estados acerca de la aplicacién del mismo, 58 de
los miembros respondieron, no pudiéndose completar
un panorama preciso sobre la implantacién de la nue-
va norma. En el Afio Internacional del Nifio tomé nuevo
impulso el interés internacional por el trabajo infantil y
se potenciaron las negociaciones para la Declaracién de
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

1983

Memoria del Director General a la 692
Convencién Internacional del Trabajo
cm

La Memoria del Director General ofre-
ci6 una revision global sobre el tra-
bajo infantil. Esta dejaba claro que,
a pesar de los asombrosos avances
conseguidos, el trabajo infantil seguia
siendo un fendmeno mundial, exten-
dido y creciente.”’ La misma concluia
con un llamamiento a la solidaridad y
al compromiso mundial para proteger
a los nifios, con el fin dltimo de abolir
el trabajo infantil.

1985

Seminario Internacional de Naciones
Unidas

Organizado por la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas se rea-
liz6 el seminario “Formas y medios para
eliminar la explotacién del trabajo infantil
en todas partes del mundo”. Asistieron 24
Gobiernos; agencias y organismos de la
ONU (OIT, UNICEF, ACNUR, OMS); sindica-
tos internacionales.
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1989
Convencion sobre los Derechos del Nino

La Convencién sobre los Derechos del Nifio ratificada en el presente por mas de 191 paises,
en términos conceptuales, establece un antes y un después para las sociedades del planeta al
sustituir el modelo de Situacién Irregular, que concebia a los menores de edad como objetos de
tutela-compasion-represion, por el modelo conocido como de Proteccion Integral o Garantista,
que considera a los menores de edad como plenos sujetos de derecho. Aunque no se refiere de
manera detallada sobre el trabajo infantil, algunos articulos son vinculantes con el tema. El ar-
ticulo 27 nombra a los padres y al Estado como responsables primordiales de proporcionar “las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio”. El articulo 28 reconoce el
derecho del nifio a la educacion. El articulo 31 conviene el derecho del nifio al “descanso, el es-
parcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad”. El articulo 32 distingue
el derecho del nifio a “estar protegido contra la explotacién econédmica y contra el desempeiio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion...”. Y recomienda la ﬁLacién
de edades minimas para trabajar y la reglamentacién de horarios y condiciones laborales.*

1990
Cumbre Mundial a favor de la Infancia

En la misma se definieron metas especificas para el decenio 1990- 2000. Se es-
tablecieron plazos concretos y objetivos mensurables respecto a la supervivencia
im‘antilé si bien el plan de accién no hizo referencia explicita sobre el trabajo in-
fantil.>> Los lideres mundiales se comprometieron a “trabajar para la proteccion
especial de los nifios trabajadores y por la abolicion del trabajo infantil ilegal”.?*

l

1999

Convenio 182 y Recomendacion 190 de OIT

La adopcion unanime del Convenio marcé un
hito en el movimiento mundial, focalizando la
atencion en la erradicacion “en forma priori-
taria” de las peores formas de trabajo infantil
(art.6). El articulo 3 del mismo Convenio nom-
bra las ocupaciones consideradas como tales:

a) todas las formas de esclavitud o las préacti-
cas analogas a la esclavitud, como la venta y
el trafico de nifos, la servidumbre por deudas
y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflic-
tos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas;

c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la realizacion de actividades ilicitas,
en particular la produccién y el trafico de estu-
pefacientes, tal como se definen en los trata-
dos internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es proba-
ble que dafie la salud, la seguridad o la morali-
dad de los nifios.

Las formas de trabajo peligroso que aborda
este (ltimo punto deben ser definidas por las
legislaciones nacionales de cada pais. Actual-
mente los paises de la region estan llevando a
cabo estos procesos.

2010
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1992

Creacion del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC)

El documento del Programa internacional para la erradicacion del trabajo infan-
til de la OIT establecié que su objetivo principal seria promover «un movimiento
mundial contra el trabajo infantil para, en primer lugar, revelar la inequidad alla
donde la hubiere; en segundo lugar, ejercer presion sobre la sociedad y los Go-
biernos para que actien alla donde falta compromiso y, en tercer lugar, ofrecer
apoyo y facilitar medidas positivas (...) alla donde haya disposicién politica»?”

1995 - Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

1998 - Declaracion de la OIT y Marcha Global contra el Trabajo Infantil

La Declaracion compromete a los Estados miembros a respetar la libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva, la eliminacién de todas las formas del trabajo forzoso
u obligatorio, la abolicién del trabajo infantil y la eliminacion de la discrimina-

cién en materia de empleo y ocupacion.
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2002

Sesion Especial de la Asamblea General
de las Naciones Unidas en favor de la In-

fancia

Acontecimiento sin precedentes dedi-
cado exclusivamente a las ninas y los
ninos, y el primero también en incluirlos
como delegados oficiales. Primer informe
global de la OIT sobre el trabajo infantil:

Un futuro sin trabajo infantil. Comienza a 2006
celebrarse el Dia mundial contra el traba-

jo infantil.

Segundo informe global de la OIT
sobre el trabajo infantil: La elimi-
nacion del trabajo infantil: un ob-
jetivo a nuestro alcance.

Estudio Mundial sobre la Violencia
contra los Ninos, Nifias y Adoles-
centes. Paulo Sergio Pinheiro. Na-
ciones Unidas.
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En nuestro pais rigen con fuerza de ley
los Convenios internacionales 138 y 182
de la OIT, suscriptos por el Parlamento
nacional. Los mismos se plantean la eli-
minacion de las peores formas de trabajo
infantil para 2015 y el trabajo infantil en
su totalidad para 2020.?° De la misma ma-
nera rigen las disposiciones de la Conven-
cién Internacional sobre los Derechos del
Nifio. El articulo 54 de la Constitucién de
la Replblica Oriental del Uruguay, esta-
blece que el trabajo de los menores de 18
afos de edad “sera especialmente regla-
mentado y limitado”. El C6digo de la Nifiez
y la Adolescencia del Uruguay es la nor-
mativa nacional de mayor alcance en el
asunto del trabajo infantil. Los capitulos
[, VI, VII, X, y Xl rozan al asunto en alguna
de sus dimensiones, particularmente en
cuanto a las situaciones de explotacién
de menores de edad por parte de los adul-
tos. El capitulo XIl, titulado Trabajo, toma

Pronino

extensamente el tema. El articulo 162 fija
en 15 anos la edad minima de trabajo tan-
to en empleos publicos como privados, y
nombra al INAU como el organismo habili-
tado para abordar el asunto en particular.
El articulo 163 explicita la responsabilidad
del Estado como protector de los nifios
ante toda forma de explotacion econémi-
ca. El articulo 164 cita al INAU como res-
ponsable de la elaboracién de un listado
de tareas categorizadas como trabajo pe-
ligroso, las que estaran terminantemente
prohibidas de ser realizadas por menores
de edad. Tal como propone el articulo
164 del Cddigo, la Resolucién 1012/006
del Directorio de INAU, de mayo de 2006,
establece criterios para definir el Trabajo
Infantil Peligroso y por tanto las peores
formas de trabajo infantil, detallando las
ramas de actividad, las tareas y los pro-
cesos peligrosos a los que no deben estar
expuestos los nifos y nifas.

45

Normativa Nacional

ALGUNOS DE LOS TRABAJOS PELIGROSOS PARA
NiNOS, NINAS Y ADOLESCENTES™*

Trabajo Deportivo Rentado

Recoleccion y Clasificacion
de Residuos

Trabajo con Maquinaria
Peligrosa

*Fuente: Proyecto de Decreto sobre Actividades Peligrosas propuesto por el Comité de Erradicacién del Trabajo
Infantil.
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IDAD, PRIVACIDAD Y

|ﬂ'| ".| PARTICIPACION™*

Identidad, privacidad y participacién son

* Declaracion de Buenos Aires. Comision Parlamentaria Conjunta.
MERCOSUR. Buenos Aires, 23 de Septiembre de 1997.

tres principios que vinculados al universo
de las nifas, nifos y adolescentes tienen

* Declaracién Socio-Laboral de Trabajo del MERCOSUR sobre trabajo especial importancia de acuerdo a los pre-
infantil. 8 de Junio de 1999. ceptos de la Convenci6n Internacional So-

. bre los Derechos del Nifio y al Cédigo de la
* Acta Final de la Reunién de MERCOSUR sobre Trabajo Infantil.

) Nifiez y la Adolescencia del Uruguay.
Buenos Aires, 24 de mayo de 2000.

.. ‘ e A P -

* Primer Acta de Seguimiento del Plan Subregional para la Erradicaci6n La cuestion de la pri En el Codigo de la Nifiez y la Adolescen-
del Trabajo Infantil en los Paises del MERCOSUR y Chile. Buenos Aires, vacidad y el cuidado de cia vigente en nuestro pais desde 2004,
28 de junio de 2002. la identidad de nifios y varios articulos hacen referencia al uso

adolescentes es un tema piblico por parte de los medios de comu-
* Declaracion Presidencial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil. que se presenta en forma nicacién de datos o imagenes de los nifios
Buenos Aires, julio de 2002. constante en el camino y adultos. El articulo 2 establece como li-
* Declaracion de las Comisiones Nacionales de Prevencion vy de 195 periodistas que neamiento general que “ todo nifio y ado-
Erradicaci6n del Trabajo Infantil de los paises del MERCOSUR y Chile. realizan la cobertura de lescente tiene derecho a que se respete la
Asuncién, mayo de 2003. fa\conte.amlentos llgad.os a privacidad de su vida. Tiene derecho a que

infancia y adolescencia”. no se utilice su imagen en forma lesiva, ni
* Declaracion de las Comisiones Nacionales de Prevencion y se publique ninguna informacién que lo

Erradicacion del Trabajo Infantil de los paises del MERCOSUR y Chile.
Buenos Aires, octubre de 2004.

* “Nifiez y adolescencia en la prensa escrita uruguaya. Monitoreo de Medios. Informe de Resultados 2007”.
Vozy Voz.Pg.26.
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Identidad, privacidad y participacion*

perjudique y pueda dar lugar a la indivi-
dualizacion de su persona”. El articulo 96,
mas especifico, prohibe “la identificacion
de la persona del adolescente por cual-
quier medio de comunicacion, sin perjuicio
de la informacién sobre los hechos”, y es-
tablece sanciones pecuniarias de entre 20
y 200 Unidades Reajustables para quienes
infrinjan lo dispuesto por la norma.

La cuestién de la privacidad y el cuidado
de la identidad de nifios y adolescentes es
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un tema que se presenta en forma cons-
tante en el camino de los periodistas que
realizan la cobertura de acontecimientos
ligados a infancia y adolescencia. Los
camarografos, reporteros graficos, y edi-
tores se encuentran en la disyuntiva de
registrar y manipular imagenes cuyo uso
debe reconocerse como regulado por las
legislaciones internacionales y naciona-
les, aunque de ninguna manera deberia
considerarse como una limitacién al libre
ejercicio de su profesion.

Trabajo infantil de supervivencia
lidera la estrategia familiar

Nifios que salen a trabajar a partir de la
asuncién en forma precaria de unrol adulto,
en apoyo a una jefatura de hogar femenina.

Trabajo infantil de emancipacion
Estacionan autos, piden en la puerta de
supermercados, hacen mandados para
cibercafés a cambio de horas de juego.

Trabajo infantil de reproduccion
familiar
Nifos que salen a trabajar con su familia.

TIPOLOGIAS*

Trabajo infantil de finalizacion del
ciclo educativo

Se encuentra en el medio rural. Desertan
tempranamente de laeducaciényoptan por
el trabajo, por inexistencia de la ensefianza
secundaria o por falta de adaptacién de la
oferta educativa a la demanda.

Trabajo infantil en sectores sin
pobreza

Prima una légica de uso del tiempo
libre adolescente en forma productiva-
mercantil, sin comprometer el tiempo
dedicado a los estudios.

* Fuente: Estudio de las caracteristicas de los nifios, nifas y adolescentes trabajadores y sus familias:
Modalidades de trabajo infantil y peores formas, perfil socioecondmico y cultural de las familias (CIESU/ CETI/

MIDES, OIT-IPEC, 2005).
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Grupo de actividades econémicas
donde existe trabajo infantil en
Montevideo, Maldonado, Rivera,
Florida y Salto

Florida, Maldonado, Montevideo y Rivera.
Apicultura artesanal; Caza con chumberas
y escopetas; Changas rurales; Cuidado de

animales.

Montevideo y Maldonado.

Pesca artesanal; lavado de barcas; prepa-
rado de anzuelos; carga de camién; limpie-
za de pescado.

Montevideo y Maldonado.

Artesanias en hormigdn; Changas en
desarmadero; Fabrica de medialunas,
galletas y alfajores.
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Salto, Maldonado, Montevideo, Rivera.
Albafiileriay pintura; Electricidad, limpieza,
pintura y plomeria en obra.

Maldonado, Montevideo, Rivera.

Ayuda en supermercado, en videojuegos;
Embolsado de caramelos; Feriante; Venta
ambulante; manejando un carro con caballo.

Salto, Maldonado, Montevideo, Florida'y
Rivera.

Changas en general; mandados; jardinero;
Cuida coches diurno y nocturno.

Salto, Maldonado, Montevideo, Florida.
Hogares privados con servicio doméstico.

Q)

Consultados para la realizacion de estas

Orientaciones los cuatro periodistas res-
ponsables ganadores del “Premio Pronifio:
Investigacién Periodistica sobre Trabajo
Infantil en el Uruguay”, aportan algunos
elementos a partir de la cobertura realiza-
da del asunto en sus respectivos medios
de comunicacién. Siguen las visiones de
Rosina Mallarini de Tevé Ciudad, Patricia
Gamio del diario El Observador, Federico
Dalmaud de radio El Espectador y Maria
Eugenia Lima del diario El Pafs.

RIODISMO

¢QUE SABIA SOBRE EL
TRABAJO INFANTIL? (YA HABIA
REALIZADO NOTAS, ARTICULOS
O ENTREVISTAS ESPECIFICAS
SOBRE EL TEMA?

MALLARINI

Sabia que era un fenémeno nacional y
mundial y que en nuestro pais se habia
profundizado tras la Gltima crisis econémi-
ca y social que vivié Uruguay. Tenia bien
claro aquello de “la infantilizacién de la po-
breza”. Es moneda corriente encontrarse
con ninos trabajando en carritos, pidiendo
en las esquinas o cuidando autos. No ha-
bia realizado ningtn trabajo profundo so-
bre el asunto.

GAMIO

Manejaba informaci6n general, pero nunca
habia realizado una investigacién especifi-
ca al respecto.
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Aportes desde el periodismo

LimA

Tenia una idea general sobre el trabajo infan-
til. Por ejemplo que en Montevideo la mayo-
ria de los menores de 15 afios que trabaja lo
hace en la recoleccion de residuos, en el area
rural hay muchos casos de nifios trabajando
en el campo y también se ven casos de nifos
y adolescentes desempefidndose en areas
turisticas de Maldonado. Si, ya habia hecho
algunas notas anteriores sobre el tema.

DALMAUD

Habia realizado algunos trabajos relacio-
nados a la infancia y la adolescencia, pero
ninguno de ellos estrictamente ligado al
fenémeno del Trabajo Infantil.

El haber sido premiado en el concurso me
abrié las puertas a un mundo extremada-
mente interesante y me permiti6 vincular-
me a una temética que hasta ese entonces
desconocia.

(ENCONTRO DIFICULTADES PARA
ACCEDER A LA INFORMACION
SOBRE EL ASUNTO A FIN DE
CONTEXTUALIZAR?

GAMIO

No, encontré todas las puertas abiertas
seguramente porque los diferentes acto-
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res sabian que me acercaba en funcién del
concurso ganado y para difundir diferentes
aspectos vinculados a esta problematica.

MALLARINI

No encontré dificultades para acceder a la
informacion sobre este tema, todo lo con-
trario. Las consultas que concreté tuvieron
todas respuestas mas que satisfactorias
y la gente que conoci, toda, sin distincién
colabor6 y demostr6 un fuerte compromi-
so con la causa.

DALMAUD

Las fuentes consultadas me brindaron sin
ningln inconveniente los materiales que
buscaba. Asimismo pude constatar que
respecto a la presencia de nifios, nifias y
adolescentes en la publicidad no existe
ningln tipo de trabajo o investigacion pre-
via. En los medios de comunicacién, las
agencias de publicidad y agencias de cas-
ting, no son temas de debate.

LimA

Lo mas dificultoso fue acceder a la infor-
macioén dentro del Mercado Modelo por-
que la gente estaba trabajando. Siendo
tres mujeres, debimos ingresar a un am-
biente de hombres y complicado. Ademas
debiamos consultarlos sobre una situacién

ilegal como la del trabajo infantil. Entonces
debimos formular la pregunta lo mas cui-
dadosamente posible.

SUGIERA ALGUNA IDEA O
ACCION QUE PUEDA SUPERAR
ESTOS ESCOLLOS

MALLARINI

Creo que sistematizar toda la informacién
serfa vital. Encontré muchas fuentes de in-
formacion provenientes de diversos orga-
nismos publicos, privados, ONGs. Muchas
veces tanta informacion es dificil de procesar.
Un iniciativa que veo interesante es la de la
Agencia “Voz y Vos” ya que uno sabe que en
ese portal estd todo lo referido a la nifiez y
adolescencia.

DALMAUD

La Gnica opcion es el debate, la necesidad
de reparar en que la presencia de los ni-
fios, nifas y adolescentes esta legitimada
por lo comercial del asunto y por ende eli-
minada del plano de discusion. Exhortar a
las empresas del rubro a que realicen un
relevamiento sobre la cantidad de meno-
res de edad que trabajan, como y en qué
circunstancias lo hacen.

Aportes desde el periodismo @

¢SE LE PRESENTARON DUDAS
ETICAS AL ENCARAR EL ASUNTO?
¢CUALES?

GAMIO

En la investigacion que yo hice no enfrenté
dudas éticas. La que podria existir, a pro-
posito de la identidad del nifio que entre-
visté, qued6 subsanada desde el momento
que sus padres estaban de acuerdo con la
aparicion del nifio, asi como la ONG que
me ayudo a llegar a él. De todas maneras
fue cuidado su tratamiento en imagenes.

LimA

La principal duda surgi6 con las fotos.
Habia que tomar a los nifios de espaldas
o de alguna forma en la que no se le vie-
ra la cara para evitar tener que pixelarla.
A la hora de entrevistar a los menores de
15 afios que estaban trabajando en el Mer-
cado les preguntamos de todo, pero luego
en el momento de publicar esa informacién

intentamos cuidar su identidad.

MALLARINI

En el caso del nifio trabajador del interior
me encontré con situaciones que me des-
pertaron muchas incégnitas: una familia
CON POCOS recursos, que no tiene escuela
ni liceo en la localidad, en la que los nifios,
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Aportes desde el periodismo

no tienen otra que salir a trabajar por moti-
vos econémicos o porque no hay mas para
hacer. ¢Son culpables o son victimas?, por-
que, en definitiva, es el Estado el que esta
omiso frente a esta situacion.

DALMAUD

No tuve grandes dudas. Los pocos cues-
tionamientos que surgieron a medida que
fui avanzando en mi trabajo fueron rapida-
mente evacuados por los responsables de
la organizacién. Ademas desde la Agencia
“Voz y Vos” se puso a nuestra disposicion
un completo manual sobre cémo abordar
la temaética del trabajo infantil.

¢LAS FUENTES DE INFORMACION
SUPIERON COMUNICARLE LO
MEDULAR DEL ASUNTO?

DALMAUD

Todos se mostraron dispuestos a evacuar
las dudas que fueron surgiendo a raiz del
trabajo de campo. Tal como menciona-
ba anteriormente, la escasez de material
relacionado a los NNA y la publicidad fue
simplemente un contratiempo, pero no un
impedimento para poder plasmar la reali-
dad investigada.
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LimA

Creo que si, contaron lo que sabfan. Los
actores estatales y de las ONGs se mostra-
ron dispuestos a hablar sobre la tematica.
Lo que mas costd fue entrevistar a algln
representante del Mercado Modelo, pero
finalmente se consiguié y también fue di-
ficil encarar a los puesteros. Sin embargo,
estos ltimos fueron de gran ayuda para la

investigacion.

MALLARINI

Si, pienso que supieron comunicarlo. Los
actores estatales se mostraron dispues-
tos. Los representantes de la sociedad civil
también y me demostraron mucho com-

promiso y pasion por el tema, admirable.

GAMIO
Si, las fuentes fueron competentes y dis-
puestas.

¢CONSIDERA QUE CONSIGUIO
EMPATIA CON LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES
ENTREVISTADOS?

MALLARINI

La empatia, en el caso de Montevideo, fue
un tanto dificil de lograr. Era un adolescente
muy timido, viviendo una situacién de extre-
ma pobreza y vulnerabilidad. Es dificil sen-
tarse frente a una camara a contar tu vida
con ese contexto. Siempre buscamos llegar
a ellos con referentes barriales o gente espe-
cializada que nos facilitaran el camino y que
lograran que ellos confiaran en nosotros.

DALMAUD

Tuve la posibilidad de dialogar con diez ni-
fios de todas las edades a quienes simple-
mente les trasladé la siguiente pregunta:
qué significa para ellos “trabajar”. Lo que
busqué es captar la respuesta espontanea.
En todos los casos conté con la debida au-
torizacion de los padres.

GAMIO

Si, considero que logré la empatia. Como
recaudo, simplemente que supiera por qué
lo estaba entrevistando y que estuviera
junto a un educador y junto a su madre.

LimA

Fue dificil que los ninos y adolescentes que
entrevistamos se soltaran a hablar. Pero
dentro de todo contaron su situacion.

Aportes desde el periodismo @

¢TIENE OTRAS OBSERVACIONES
DESDE SU EXPERIENCIA EN LA
COBERTURA DEL TEMA QUE
OTROS PROFESIONALES PUEDAN
TOMAR EN CUENTA?

DALMAUD

Destaco la necesidad de que existan mas
instancias de dialogo e intercambio entre
los periodistas y los responsables de velar
por los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes. Tener la posibilidad de debatiry
reflexionar en conjunto. Quizas pueda ser
a través de la instrumentacion de mas ta-

lleres y seminarios.

MALLARINI

Hay que llegar al tema con mucha informa-
cién y sensibilidad y disponer de tiempo
suficiente como para poder realizar una
investigacion profunda y respetuosa.

LimA

Cuando se va a entrevistar a adultos que
estan involucrados en el tema, hay que te-
ner en cuenta que muchas veces no ven el
trabajo infantil como delito sino que para
ellos es una forma de ayudar a su hijo o
hija. Esta informacion sirve a la hora de
formular las preguntas.
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PROGRAMA PRONINO EN URUGUAY

Pronifio es un programa de responsabilidad social de Movistar, Fundacién Telefdnica,
que tiene por objetivo prevenir y erradicar el trabajo infantil, a través de una escolariza-
cién que asegure logros educativos significativos y la insercion de las nuevas Tecnolo-
gias de la Informacién y Comunicacién (TICs).

El Programa comenzd a ejecutarse en Uruguay en el afio 2001, y ha ido aumentando en
cobertura a lo largo del tiempo a través de acuerdos con ONGs locales y centros educa-
tivos formales, beneficiando a nifios, nifias y adolescentes en forma directa en Montevi-
deo y el interior del pais.

Su modelo de apoyo social promueve los derechos de nifios, nifias y adolescentes des-
vinculandolos gradualmente de su situacion laboral, mediante un apoyo constante que
los hace participes de una educacion sostenible apostando a su plena integracién en la
sociedad, generando al nifio/a las condiciones personales basicas para que luego pueda
afrontar con éxito el proceso educativo.

La complejidad propia de esta problematica, expone la necesidad de ampliar las acciones
y aplicar metodologias, para lo cual el Programa Pronifio, ha disefiado y ejecuta una serie
de técnicas de abordaje integral que responde a la multidimensionaldad de factores que
intervienen en la problematica, y a la diversidad de formas que asume el Trabajo Infantil
en nuestro pais. Los tres pilares de intervencion en Pronifo abarcan, la Proteccion Integral
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del nifio para que se mantenga en la escuela y se desvincule del trabajo; mejorar la Eficacia
de la Educacién através de nuevos enfoques educativos, pedagdgicos, y de innovacién en
aplicacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Fortalecimiento
Socio-Institucional a través de alianzas estratégicas con instituciones del Gobierno y la so-
ciedad civil, para lograr una sostenibilidad de la intervencién social a mediano y largo plazo.

El programa cuenta también con el Centro Pronifio, ubicado en una de las zonas de in-
tervencion de Montevideo, que ha cobrado relevante importancia como referente fisico
al cual el nifio, nifa o adolescente puede asistir para recibir apoyo, donde se realizan
actividades varias, con intervencién de personal técnico especializado que trabaja en
el programa y contribuye a mejorar la calidad y equidad educativa, a través de la intro-
duccién de las TICs en la préctica escolar. El Centro cuenta con la atencién de personas
expertas en la dinamizacién, que promueven la capacitacién en el uso de la red, no sélo
a las ninas y nifios sino también a todos quienes los rodean en su educacién: maestros,
padres, madres y actores sociales involucrados.

Conjuntamente el programa cuenta con un Grupo de Voluntarios de la empresa, quienes
organizan una red solidaria constituida por empleados que trabajan para realizar accio-
nes de interés, afines a la labor social de la compafiia. Abierto a todos los empleados de
Telefénica, tiene como finalidad incentivar y potenciar actividades de caracter social y
de cooperacion, ofreciendo los medios necesarios para que esas actividades tengan un
efecto positivo en la sociedad.

PROGRAMA PRONINO EN LATINOAMERICA

El valor ahadido de este programa es la creacién de una comunidad internacional en
nuestro continente.

Pronino se desarrolla también en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salva-

dor, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Per(, y Venezuela, lo que permite potenciar
los resultados a través de las diferentes sinergias que se construyen.
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FUENTES ESPECIALIZADAS EN
URUGUAY*

B> PRONINO URUGUAY

El Programa Pronifio es una iniciativa de prevencion y erradicacion progresiva del Trabajo Infantil
que la empresa Movistar desarrolla en el marco de la responsabilidad social empresarial en el
Uruguay desde el afio 2001 en forma ininterrumpida. Este programa, que alcanza a mas de 7.000
nifios en todo el pais y sus familias, desarrolla en alianza con organizaciones de la sociedad civil ac-
ciones de apoyo a la inclusién educativa, dotacién de becas econémicas hacia las familias, apoyo
en equipamiento y programas educativos hacia equipos docentes de escuelas pudblicas asi como
un intenso trabajo de incorporacién de TICs en los procesos de integracion social de nifios y nifias.

Objetivos:

Contribuir a la prevencién y erradicacion del trabajo infantil que vulnera los derechos de los nifios,
a través de una escolarizacién que asegure logros educativos significativos en las trayectorias es-
colares y el conocimiento de las nuevas TIC.

Fortalecer estrategias de trabajo en Redes Sociales institucionales y familiares para definir los
mecanismos de reinsercién a nivel comunitario y barrial.

Fortalecer, capacitar, innovar y gestionar practicas educativas formales que contemplen el fené-
meno del Trabajo Infantil y contribuyan a su deteccién, prevencion y retiro gradual. Indagar en
los aspectos socioculturales y econdmicos de la poblacién objetivo del proyecto que inciden en el
desarrollo de estrategias laborales de supervivencia.

Sensibilizar a la poblacién en general mediante la difusién y comunicacién permanente sobre el
tema. Incidir a nivel nacional y regional a propdsito del Trabajo Infantil como franca expresion de
vulneracién de los derechos de nifios y nifias. Continuar creando y sistematizando metodologias
de abordaje e investigacion del fenémeno del Trabajo Infantil, procurando un constante avance
cualitativo y cuantitativo.

Contacto

Constituyente 1467 / Torre del Gaucho.Piso 23 / Tel.: 095 702 109
E-mail: mcanavero@telefonicamoviles.com.uy

Web: www.pronino.com.uy

> ComITE DE ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL - URUGUAY

Organismo de caracter interinstitucional creado por Decreto 367/2000 del Poder Ejecutivo en el
afio 2000.

Obijetivos:

Tiene por cometido el asesoramiento, coordinacién y propuesta de politicas y programas tenden-
tes a la prevencién y eliminacién del trabajo infantil. Este comprende aquellas actividades econé-
micas y/o modos de supervivencia, remuneradas o no, llevadas a cabo por nifios, nifias y adoles-
centes menores de 18 afios.

* Compilacién realizada por Lucila Carbajal.
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Integracion

Es presidido por el Ministerio de Trabajo (que ademas ejerce su Secretaria Administrativa), y cuen-
ta con la Secretaria Técnica del INAU (Inspeccién Laboral). La presidencia es ejercida por la Ins-
peccion General de Trabajo y Seguridad Social del MTSS. Esta integrado por representantes de las
siguientes organizaciones: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Instituto Nacional del Nifio y
Adolescente, Ministerio de Salud Piblica, Ministerio del Interior, Ministerio de Educaciény Cultura,
ANEP, PIT-CNT, Accién Sindical Uruguaya, Camara Nacional de Comercio, Cadmara de Industrias del
Uruguay, Asociacion Nacional de Organizaciones no Gubernamentales (ANONG), Red de Infancia
de Nifiez y Adolescencia de los Sectores Populares y en calidad de observadores lo integra un
representante de UNICEF y un representante del IIN (Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y el
Adolescente)

Contacto

Direcci6n: Juncal 1511

Mesa de Entrada: (598) 2916 2681

Servicio de atencion telefénica: (598) 2915 7171

E-Mail: inspeccion@mtss.gub.uy / ceti.uruguay@gmail.com
Web: www.cetiuruguay.org

B> ComITE DE DERECHOS DEL NINO - URUGUAY

El Comité de los Derechos del Nifio es una coalicion de organismos no gubernamentales, sociales y
culturales creado en el afio 1991 a raiz de la ratificacién por parte de nuestro pais de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio. Dicha Convencidn, en sus articulos 43, 44y 45, previ6 la
formacion de un Comité internacional sobre los Derechos del Nifio que funciona en la 6rbita de las
Naciones Unidas, cuyo cometido es recibir la informacion de todos los paises que la ratificaron, a
los efectos de constatar el estado de cumplimiento en cada pais de los derechos de nifas y nifios.

Objetivos:

Este Comité nacional tiene en el marco de la normativa nacional e internacional como cometidos
fundamentales: El seguimiento de la aplicacién de la Convencidn Internacional sobre los Derechos
del Nino y la realizacién de informes pais testigo o alternativos a los oficiales, a los que los Gobier-
nos estan obligados a presentar en forma periddica ante el Comité de Derechos del Nifio de Nacio-
nes Unidas. Ambos informes: oficial y no gubernamental son analizados en la instancia internacio-
nal. El seguimiento de la evolucién de la situacion de la infancia. La promocién de los derechos de
nifios/as y adolescentes. El seguimiento se realiza a través del trabajo en conjunto con distintas
organizaciones sociales, no gubernamentales y personas en particular integrantes de la Sociedad
Civil, que aportan a este Comité los informes correspondientes a la situacién de los derechos de
los nifios en las distintas areas: educacion, salud, trabajo infantil, privacion de libertad, situacion
de calle, maltrato y abuso, discapacidad, entre otras.

Contacto

E-mail: comitedn@adinet.com.uy / Web: www.comitedn.org
Plaza Independencia 1376 - Piso 8. Tels.: 2908 7803 / 2908 5873
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B> ANONG MONTEVIDEO - URUGUAY

La Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG),
fundada en setiembre de 1992, es una asociacion civil sin fines de lucro que nuclea a 9o organiza-
ciones no gubernamentales de todo el pais. Dichas organizaciones estan dedicadas a actividades
en diversas areas: agro, ciencias sociales, comunicacién, consumidores, cultura, Derechos Huma-
nos, drogas, economia, educacién, infancia, integracién regional, juventud, medio ambiente, mu-
jer, promocién social, Pymes, salud, sindicalismo, tercera edad, violencia, vivienda y voluntariado.

Objetivos:

ANONG ha contribuido al relacionamiento permanente de las organizaciones de la sociedad civil
con organismos del Estado, especialmente con aquellos que atienden politicas sociales, sean na-
cionales o municipales. Asimismo mantiene una estrecha relacién con organismos internacionales,
agencias multilaterales y asociaciones similares de la regién. Un representante de ANONG integra
el Comité de Erradicacién del Trabajo Infantil.

Contacto

E-mail: anong@anong.org.uy /secretaria@anong.org.uy
Av. del Libertador 1985 esc. 202 / Tel: 2924 0812

Web: www.anong.org.uy

> FUNDACION QUEBRACHO PROMOCION EN COMUNIDADES RURALES
Organismo No gubernamental sin fines de lucro, creado el 27 de julio de 1994.

Objetivos:

Contribuir al desarrollo integral de comunidades carenciadas en el medio rural a partir de activi-
dades educativas y culturales y de acciones colectivas y solidarias. Recuperar y fortalecer aque-
llos valores, formas de vida y costumbres propias de los habitantes de comunidades rurales, que
contribuyan a enriquecer y consolidar procesos de desarrollo personales y colectivos. Promover la
formacion y la capacitacién de actores locales dinamizadores de sus propias comunidades, ase-
gurando la continuidad de los procesos de desarrollo local que se impulsan. Apoyar la creacion y
consolidacion de comisiones y grupos de vecinos a través de procesos pedagédgicos, con la finali-
dad de que puedan formular y ejecutar propuestas adecuadas a los problemas que enfrentan las
comunidades rurales. Estimular la articulacién de los distintos grupos rurales entre si'y en relacion
a instituciones piblicas y privadas, departamentales y nacionales, a efectos de mejorar la relacién
de los centros de decisién con las zonas rurales.

Contacto

Direccién: Zelmar Michelini 1266, planta baja.
E-mail: fquebracho@gmail.com
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B> EL ABROJO

Ideado el 8 de octubre de 1988 y fundado el 8 de mayo de 1989, “El Abrojo” Asociacién Civil es una
organizacién no gubernamental sin fines de lucro orientada al desarrollo de procesos de autono-
mia creciente y transformaciones creativas en la sociedad.

Objetivos:

La misién de El Abrojo es desarrollar una organizacién que implemente ideas y acciones inno-
vadoras que den cuenta criticamente de la civilizacién contemporanea, desarrollando iniciativas,
proyectos y programas de Investigacion, Capacitacién, Educacién y Promocién que, desde un com-
promiso permanente con la transformacion de la realidad social, apunten a la mejora de la calidad
de vida de las poblaciones beneficiarias, a través del fortalecimiento de la autonomia ciudadana,
el desarrollo de la sociedad civil y la articulacion de los diferentes actores sociales. El Abrojo quiere
ser un conjunto de mujeres y hombres organizados, en un espacio de trabajo de caracter politico y
técnico para la intervencion, reflexion y transformacion de la realidad. El Abrojo cuenta en la actua-
lidad para la implementacion de sus proyectos con el respaldo del Estado uruguayo que financia
proyectos a través de convenios, el apoyo de la cooperacion internacional y la colaboracién de
empresas privadas.

Contacto

E-mail: infaj@elabrojo.org.uy

Soriano 1153 / Tels.: 2903 0144 / 2900 9123
Web: www.elabrojo.org.uy

&> IPRU

Creado en 1965, por un grupo de profesionales y empresarios cristianos, liderados por el Cr. Héctor
Maria Sapriza, con la finalidad de trabajar profesionalmente, promoviendo el respeto a la dignidad
y los derechos de personas de menores recursos de la sociedad uruguaya, aportando asi, a la
construccion de ambitos y condiciones que mejoren su calidad de vida.

Objetivos:

Busca el desarrollo integral de los sujetos de promocidn, individuales y/o colectivos, considerando
todas las dimensiones en las que se desenvuelve la vida de los seres humanos. El empoderamiento
que las personas y organizaciones logran, como consecuencia de las capacidades desarrolladas,
del auto reconocimiento a su accién y por su legitimacion ante otros actores sociales, politicos y
técnicos.

Contacto

Colonia 2069 / Tels.: 2408 9158/2408 3835
E-mail: amfreccero@ipru.edu.uy

Web: www.ipru.edu.uy
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B> GURISES UNIDOS

Es una Organizacion de la Sociedad Civil que trabaja por la defensa de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Desde sus comienzos priorizé la atencién a nifios, nifias y adolescentes en si-
tuacion de vulnerabilidad social, especialmente a aquellos que se encuentran en situacién de calle.

Objetivos:

Promover la organizacion y participacién de los nifios, nifias y adolescentes, en un ejercicio de in-
tegracion activo y critico. Facilitar los procesos de cambio, tanto en los nifios, como en su entorno
social y familiar. Promover la proyeccion al futuro. Descubrir y ayudar a desplegar las potencialida-
des de los nifios. Fomentar la legitimacion de las posibilidades que como miembro de la sociedad
tiene todo nifo.

Contacto

Carlos Roxlo 1320 / Tel.: 2400 3081 / 2408 8572 [ 2409 6828
E-mail: gurises@gurisesunidos.org.uy

Web: www.gurisesunidos.org.uy

> VIDA Y EDUCACION

Viday Educacién es una Organizacion de la Sociedad Civil creada en 1990, por educadores y profe-
sionales vinculados con el hogar “La Frontera” de los scouts cat6licos del Uruguay.

Objetivos:
Construir junto con los nifios, nifias y jévenes oportunidades para el desarrollo y crecimiento social
y cultural.

Contacto

Blanes 789 / Tel.: 2412 6776

E-mail: vye@chasque.net

Web: www.vidayeducacion.wordpress.com
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&> CIESU

El Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay (CIESU) fue fundado el 26 de febrero de 1975 y
es una asociacion civil educativa, sin fines de lucro.

Objetivos:

Ha tenido como objetivo principal desde su fundacién; i) la contribucién al desarrollo econémico,
social y politico del Uruguay y de América Latina desde las disciplinas sociales, y ii) la promocién
y el desarrollo de las Ciencias Sociales en el pais a través del fortalecimiento de los estudios e
investigaciones en las disciplinas correspondientes.

Contacto

Maldonado 1858 -Tel.: 2418 3205

E-mail: ciesu@ciesu.edu.uy/secretaria@ciesu.edu.uy
Web: www.ciesu.edu.uy

B> UNICEF- URUGUAY

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, es un organismo de las Naciones Unidas
dedicado a la infancia y la adolescencia, cuyo mandato es ayudar a los pafses a cumplir con sus
compromisos adquiridos en materia de Derechos Humanos. UNICEF es un organismo internacional
de cooperacién que lleva a cabo su labor en 191 paises por medio de programas de pais y Comités
Nacionales. En este sentido, la cooperacion de UNICEF forma parte de la respuesta de la comuni-
dad internacional a la aplicacion de los derechos de los nifios y las mujeres del mundo. La Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio que reconoce como nifio a toda persona menor de 18 afos, ofrece
las bases juridicas de los principios éticos y morales que presiden las acciones de UNICEF.

Objetivos:

Defender y promover los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, apoyar al Estado y la socie-
dad para que estos derechos se cumplan y brindarles las herramientas necesarias para desarro-
llarse como personas en la sociedad. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha confiado a
UNICEF el mandato de promover la proteccién de los derechos del nifio, de ayudar a satisfacer
sus necesidades basicas y de aumentar las oportunidades que se les ofrecen para que alcancen
plenamente sus potencialidades. UNICEF se guia por lo dispuesto en la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio y se esfuerza por conseguir que esos derechos se conviertan en principios éticos
perdurables y normas internacionales de conducta hacia los nifios

Contacto

E-mail: montevideo@unicef.org

Bulevar Artigas 1659, piso 12/ Tels.: 2403 0308/ 2400 6919
Web: www.unicef.org/spanish/uruguay
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Unos 165 millones de nifos y nifas, de 5 a 14 anos de edad en el mundo, son

victimas del trabajo infantil, seglin datos de la OIT de 2008. Muchos de ellos
trabajan durante largas horas y en condiciones peligrosas. Esto afecta sus
condiciones de desarrollo integral como personas y como ciudadanos, e
impacta en las posibilidades de desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Uruguay no esta ajeno a esta problematica. Decenas de miles de nifos y
ninas, provenientes todos de familias pobres, realizan distintos tipos de
actividad vinculada al trabajo infantil. Postergan de este modo, su educacion
y formacién, e hipotecan, con pocas posibilidades de retorno, su propio
capital educativo y social, y con él, el del conjunto de la sociedad.

El abordaje del problema del Trabajo Infantil requiere la suma de esfuerzos de
la sociedad en su conjunto.

En particular, los medios de comunicacién y los comunicadores, pueden
convertirse en un aliado clave para la mejora de las condiciones de vida de
ninos, ninas y adolescentes, especialmente de aquellos que se encuentran en
situaciones mas adversas.

Para contribuir con esa tarea, el Programa Pronifio de Movistar Uruguay en
alianza con la Agencia Voz y Vos de El Abrojo, han elaborado este material
que pretende servir de apoyo especifico a los y las periodistas para poner en
el centro de la agenda |a problematica del Trabajo Infantil en el Uruguay.

Un enfoque conceptual de la tematica, la legislacion internacional y nacional,
un directorio de fuentes especializadas, asi como orientaciones para la
practica periodistica a la hora de cubrir esta tematica, son plasmadas en esta
publicacion.

“Orientaciones para la cobertura periodistica del Trabajo Infantil en el
Uruguay” quiere contribuir a ampliar los niveles de comprensién y discusién

publica de la problematica y convertirse en herramienta de trabajo para un
periodismo con enfoque de derechos.
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